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GLOSARIO, SIGLAS Y ACRONIMOS

Acuerdo de asociacion

AEBIOM

Ambito de interés 5C

Ambitos de interés

Analisis DAFO
Analisis del ciclo de
vida (ACV)

Autoconsumidor
(Autoconsumidor de
energia renovable)

Ayudas estatales

Documento elaborado por un Estado miembro con la
participacidon de socios que establece la estrategia, las
prioridades y las disposiciones del Estado miembro para utilizar
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos de manera
eficaz y eficiente. Es aprobado por la Comisién tras una
evaluacion y un didlogo con el Estado miembro.

Asociacion Europea de Biomasa

El ambito de interés «energia renovable» abarca una amplia
gama de objetivos entre los que se incluye facilitar el suministro
y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos y residuos y demas materia prima no alimentaria para
impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

La Unidn Europea ha definido seis prioridades para el desarrollo
rural. Estas se dividen en dieciocho «dmbitos de interés» para
detallar mejor los objetivos de cada prioridad y facilitar la
programacion.

Método para determinar las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades de una organizacion o region, utilizado en el PDR.

Procedimiento de multiples pasos para calcular el impacto
medioambiental de un producto o servicio a lo largo de su vida.

Consumidor activo que consume, y puede almacenar y vender,
electricidad renovable generada en sus propias instalaciones,
incluidos los bloques de apartamentos, los emplazamientos
comerciales o de servicios compartidos, o las redes de
distribucién cerradas, siempre y cuando, en el caso de los
autoconsumidores de energias renovables que no sean hogares,
dichas actividades no constituyan su actividad comercial o
profesional principal.

Ayudas concedidas por los Estados miembros mediante las
cuales los beneficiarios reciben una ventaja econémica. Pueden
consistir en una ayuda econdmica directa o apoyo indirecto, por
ejemplo ventajas fiscales, mejores condiciones para la compra o
la cesion de tierras, concesidn de un préstamo o una garantia
para adquirir un préstamo de un banco en mejores condiciones
gue las tarifas normales de mercado, etc.



Bioeconomia

Bioenergia

Biomasa

Calefaccion urbana o
refrigeracidon urbana

Cambios indirectos del
uso de la tierra

Certificado ecoldgico

«Chequeo» de la PAC

CO;

Comité Econédmico y
Social Europeo (CESE)

Aguellas partes de la economia que utilizan recursos bioldgicos
renovables de la tierra y el mar —como cultivos, bosques, peces,
animales y microorganismos— para producir alimentos,
materiales y energia.

Energia producida a partir de biomasa.

Fraccién biodegradable de los productos, desechos y residuos de
origen biolégico procedentes de actividades agrarias, incluidas
las sustancias de origen vegetal y de origen animal, de la
silvicultura y de las industrias conexas, incluidas la pesca y la
acuicultura, asi como la fraccidn biodegradable de los residuos,
incluidos los industriales y municipales de origen bioldgico.

Distribucidn de energia térmica en forma de vapor, agua caliente
o fluidos refrigerantes, desde una fuente central de produccion a
través de una red a multiples edificios o lugares, para la
calefaccidn o la refrigeracion de espacios o procesos.

Conversidn de tierras provocada por el desplazamiento de la
produccidn agricola, es decir, cuando las tierras agricolas
existentes se destinan a la produccién de cultivos energéticos,
como maiz, pasto elefante o sauce, y la produccién de alimentos
y forraje se expande a tierras que antes no eran agricolas, por
ejemplo bosques, pastizales, turberas, humedales y otros
ecosistemas ricos en carbono. Al convertir estos tipos de tierras
en cultivos, pueden aumentar las emisiones de COs.

Un producto comercializable que demuestra que determinada
energia se genera utilizando fuentes renovables.

En 2009 se examinaron y ajustaron los distintos componentes de
la PAC a fin de orientarla hacia un desarrollo equilibrado y
ecoldgico. Este ajuste se conoce con el nombre de «chequeo» de
la PAC.

Di6xido de carbono

Organo consultivo que brinda una plataforma formal a los
representantes de grupos de interés socioprofesionales de
Europa y otros para expresar sus puntos de vista sobre asuntos
de la UE.



Comprobacion de la
repercusion en las
zonas rurales

Comunidades de
energias renovables

Criterios de
sostenibilidad

Cuotas obligatorias

DG

DG AGRI

DG CLIMA
DG ENER
DG ENV

Didlogo tripartito

Digestion anaerdbica

La comprobacién de la repercusion en las zonas rurales tiene
como objetivo entender los efectos de la intervencion de la
politica gubernamental y garantizar resultados justos y
equitativos de la politica en las zonas rurales. Se trata de
encontrar las mejores formas de ejecutar politicas en las zonas
rurales,

Una pyme o una organizacién sin animo de lucro cuyos
accionistas o miembros cooperan en la generacion, la
distribucidén, el almacenamiento o el suministro de energia
procedente de fuentes renovables.

Conjunto de criterios para los biocarburantes, los bioliquidos y
los combustibles de biomasa, definidos en la Directiva sobre
energias renovables y en la propuesta de Directiva, relacionados
con el uso de la tierra y las practicas de gestion forestal, la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero vy la
eficiencia de la conversion de energia, con el propdsito de
garantizar la sostenibilidad medioambiental de la bioenergia.

Cuotas minimas de fuentes de energia renovables en la
combinacion energética de las compaifiias eléctricas, los
proveedores de electricidad o a veces también los grandes
consumidores de electricidad, definidas por los gobiernos
nacionales, regionales o locales.

Departamentos y servicios de la Comisién Europea conocidos
como direcciones generales (DG).

Direcciéon General de Agricultura y Desarrollo Rural de la
Comision Europea

Direcciéon General de Accion por el Clima de la Comisidon Europea
Direcciéon General de Energia de la Comisidn Europea
Direccién General de Medio Ambiente de la Comisiéon Europea

Reuniones tripartitas sobre propuestas legislativas entre
representantes del Parlamento, el Consejo y la Comision. El
propdsito de estos contactos es alcanzar un acuerdo sobre un
paquete de enmiendas aceptable tanto para el Consejo como
para el Parlamento. La Comisidn actla como mediadora con el
fin de facilitar un acuerdo entre los colegisladores.

Proceso mediante el que se descompone materia organica, por
ejemplo desechos animales o alimentarios, para producir biogds
o biofertilizante.



Directiva sobre
fuentes de energia
renovables

EEG

Energia renovable

Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo
Rural (Feader)

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional
(FEDER)

Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos
(Fondos EIE)

Gases de efecto
invernadero

Horizonte 2020

Huella de carbono

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se
derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (DO L 140

de 5.6.2009, p. 16).

DE: Erneuerbare-Energien-Gesetz (Ley de fuentes de energia
renovable)

Energia recogida de recursos renovables, que se reponen
naturalmente a lo largo de una vida humana, como la luz solar, el
viento, la biomasa y el calor geotérmico.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural tiene como
objetivo ayudar a las zonas rurales de la UE a hacer frente a una
amplia variedad de dificultades econdmicas, medioambientales y
sociales.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional tiene como objetivo
reforzar la cohesién econdmica y social dentro de la Unidén
Europea corrigiendo los principales desequilibrios regionales,
objetivo que se logra mediante apoyo econdmico a la creacién
de infraestructuras e inversiones productivas creadoras de
empleo, principalmente para empresas.

Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos son un grupo
de cinco fondos separados cuyo objetivo es reducir los
desequilibrios regionales en la UE, con marcos de politica
establecidos para el periodo presupuestario del marco financiero
plurianual de siete afios. Los cinco fondos son: el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el
Fondo de Cohesidn (FC), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

Gases que actian como una capa en la atmdsfera de la Tierra,
atrapando el calor y calentando la superficie terrestre mediante
lo que se conoce como «efecto invernadero». Los principales
gases de efecto invernadero son el diéxido de carbono (CO>), el
metano (CHa), el éxido nitroso (N20) y los gases fluorados (HFCs,
PFCs, SFe y NF3).

Programa de investigacion e innovacion de la UE para
2014-2020.

Cantidad de gases de efecto invernadero emitidos a la atmdsfera
durante el ciclo de vida de cualquier producto o actividad,
expresados en equivalentes de didxido de carbono (COze).



LEADER

LIFE

Marco Comun de
Seguimiento y
Evaluacién (MCSE)

Marco financiero
plurianual (MFP)

PANER

Periodo de
programacion

Politica agricola
comun (PAC)

Primas reguladas

Programa de
Desarrollo Rural (PDR)

Método de desarrollo local participativo para movilizar y
desarrollar comunidades rurales a través de asociaciones locales
publico-privadas (grupos de accién locales). El término es una
sigla francesa que significa Liaison Entre Actions de
Développement de I’Economie Rurale (ES: «Vinculo entre
acciones de desarrollo de la economia rural»).

FR: L’Instrument Financier pour I'Environnement

Instrumento financiero de la UE que apoya proyectos
medioambientales, de conservacidn de la naturaleza y de accién
por el clima en toda la Unidn.

Marco de seguimiento y evaluacion de la UE para el desarrollo
rural durante el periodo de programacién 2007-2013. Para el
periodo de programacion 2014-2020, abarca ambos pilares de la
PAC (Feader y FEAGA).

Plan de gasto plurianual de la UE que traduce sus prioridades
politicas en términos financieros. Se aplica durante un periodo
de siete afios.

Planes de accidén nacionales en materia de energia renovable,
con arreglo al articulo 4 de |la DER.

Periodo para aplicar la politica de desarrollo rural que coincide
con el marco financiero plurianual de la UE. El periodo de
programacion actual es 2014-2020 y sigue al periodo de
programacion 2007-2013.

Conjunto de disposiciones legales y de practicas adoptadas por la
Unidn Europea para crear una politica comun y unificada en
materia de agricultura y desarrollo rural.

Régimen de ayuda en el que la electricidad generada a partir de
fuentes de energia renovable se vende normalmente en el
mercado de electricidad y los productores reciben una prima
ademas del precio de mercado de su produccién eléctrica. Las
primas reguladas pueden ser fijas (a un nivel constante
independiente de los precios de mercado) u oscilantes (con
niveles variables dependiendo de la evolucion de los precios de
mercado).

Documento elaborado por un Estado miembro o region y
aprobado por la Comision para planificar y ejecutar la politica de
desarrollo rural a escala regional o nacional.



Propuesta de DERII

Pymes

Sistema Comun de
Seguimiento y
Evaluacidn (SCSE)

Tarifas reguladas

Unidades de medida
de la energia

Uso de la tierra,
cambio del uso de la
tierra y silvicultura
(UTCUTS)

Propuesta de Directiva sobre fuentes de energia renovables de la
Comision Europea de 30 de noviembre de 2016 para el periodo
2021-2030.

Pequeias y medianas empresas

Parte del MCSE: las normas y procedimientos relacionados con el
desarrollo rural (pilar Il de la PAC).

Régimen de ayuda en el que se pagan precios de electricidad
fijos a los productores de energia renovable por cada unidad de
energia producida e inyectada en la red eléctrica. El pago de la
tarifa regulada esta garantizado durante un determinado
periodo de tiempo que a menudo estd relacionado con la vida
economica del respectivo proyecto de energia renovable
(normalmente entre 10 y 25 afios).

e tep—unatonelada equivalente de petrdleo es la cantidad
de energia liberada al quemar una tonelada de petréleo,
aproximadamente 42 GJ
ktep — un kilo de toneladas equivalentes de petréleo (mil)
Mtep — un millén de toneladas equivalentes de petrdleo

e kW —un kilovatio

e  MWh/kWh — Mega/Kilovatio-hora

Sector del inventario de gases de efecto invernadero que
comprende la emision y la absorcidn de gases de efecto
invernadero como resultado de actividades directas, inducidas
por el ser humano, de uso de la tierra, cambio del uso de la tierra
y silvicultura. Al igual que otros sectores econdmicos, el uso de la
tierra, el cambio del uso de la tierra y la silvicultura afectan al
ciclo mundial del carbono. Las actividades incluidas en el uso de
la tierra, el cambio del uso de la tierra y la silvicultura pueden
anadir o absorber gases de efecto invernadero de la atmodsfera,
afectando al cambio climatico de forma negativa (por ejemplo,
deforestacion) o positiva (por ejemplo, forestacion y
reforestacion).



RESUMEN

l. La energia renovable es energia generada a partir de fuentes renovables no fésiles que
se reponen a lo largo de una vida humana. Tanto su produccién como su consumo han
aumentado en la UE, pero se necesitan mayores esfuerzos para cumplir los objetivos de
energia renovable de la Unidon de alcanzar un 20 % de consumo de energia final generada a
partir de fuentes renovables para 2020 y al menos el 27 % para 2030. Es crucial utilizar mas
energia renovable para que la UE reduzca sus emisiones de gases de efecto invernadero con
el fin de cumplir el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico de 2015. Un mayor uso de la
energia renovable podria reducir también la dependencia de la UE de los combustibles
fosiles y la energia importada, contribuyendo asi a la seguridad de su abastecimiento
energético. Hay varios programas de financiacion nacional y europea disponibles para
incentivar la produccién y el uso de la energia renovable, siendo una fuente de fondos de la

UE el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

Il. El Tribunal examind el vinculo entre la energia renovable y el desarrollo rural y, para
ello, analizé el marco politico de la UE para la energia renovable en su conjunto y la forma en
que ha integrado determinados aspectos del desarrollo rural. También evalud si el marco
empleado para gastar los fondos destinados al desarrollo rural se ha disenado y aplicado de

forma que facilite tanto el uso de la energia renovable como el desarrollo rural sostenible.

Ill. A partir de su trabajo de auditoria, el Tribunal ha llegado a la conclusion de que existen
posibles sinergias entre la politica de energia renovable y el Feader para facilitar el

desarrollo rural sostenible, pero este potencial todavia sigue sin explotarse en gran medida.

IV. Mientras que varios estudios recomiendan un enfoque proactivo para desbloquear
este potencial, el Tribunal constatd que la politica de la UE sobre energias renovables podria
ser mas explicita al establecer las condiciones para vincular de manera eficaz la energia
renovable al desarrollo rural. El Tribunal reconoce que algunos instrumentos del marco de la
politica de energia renovable propuesto pueden mejorar esta situacion. Ni el actual marco
de sostenibilidad sobre bioenergia ni el marco propuesto (referentes a la produccién y el uso

de biomasa) proporcionan una base adecuada para proteger las zonas rurales



suficientemente contra determinados riesgos medioambientales y socioecondmicos ni para

maximizar su potencial de desarrollo sostenible.

V. Lafinanciacidon especifica disponible para el desarrollo rural puede desempefiar un
papel en la consecucién de los objetivos de energia renovable europeos y nacionales, pero
debe ser complementaria al desarrollo sostenible de las zonas rurales de la UE. Sin embargo,
la Comision no ha facilitado suficientes aclaraciones u orientaciones en este sentido ni
tampoco ha indicado cémo debe complementar el Feader los regimenes de financiaciéon
europeos y nacionales existentes. Como consecuencia, la mayoria de los Estados miembros
visitados no priorizaban los proyectos de energia renovable que podrian contribuir al

desarrollo rural sostenible.

VI.  La Comision tampoco dispone de informacion exhaustiva sobre el gasto del Feader en
energia renovable durante el periodo de programacién rural 2007-2013 ni sobre cémo
encaja en el gasto global de la UE en energia renovable. También es limitada la informacion
sobre los logros alcanzados con los fondos gastados. Pese a ciertas mejoras en el periodo de
programacion 2014-2020, persisten insuficiencias en el sistema de seguimiento,
principalmente debido a complicaciones en el proceso de programacién y al alcance limitado

de los indicadores principales.

VII. La muestra de proyectos auditados por el Tribunal incluia tanto inversiones que habian
suministrado energia de fuentes renovables a terceros como otros que habian generado
energia para uso propio de los titulares de los proyectos. El Tribunal considerd un éxito la
mayoria de los proyectos visitados por su impacto econdmico y medioambiental positivo en
el desarrollo rural. Sin embargo, las insuficiencias en los procedimientos de seleccion de los
Estados miembros también dieron lugar a la financiacidon de proyectos que tuvieron un

beneficio econdmico para sus titulares pero escaso impacto en las zonas rurales.

VIIl. Con arreglo a estas constataciones, el Tribunal formula las recomendaciones

siguientes:

e Al disenar su futura politica de energia renovable, la Comisién y los Estados miembros
deberian tener en cuenta las circunstancias y las necesidades de las zonas rurales, en

particular al establecer los planes nacionales integrados de energia y clima.



La Comision, junto con los colegisladores, deberia disefiar el futuro marco politico para
la bioenergia de una forma que ofrezca mejores salvaguardias contra el suministro

insostenible de biomasa para energia.

La Comision deberia especificar el propdsito y la funcion del apoyo del Feader a las

inversiones en energia renovable.

Con respecto a las ayudas del Feader a la energia renovable, la Comisidén deberia exigir
que los Estados miembros aporten informacion pertinente sobre los logros
programaticos de los proyectos de energia renovable en sus informes anuales de

ejecucion mejorados de 2019.

La Comision deberia reforzar junto con los Estados miembros la necesidad de aplicar
procedimientos de seleccion pertinentes con el fin de dar apoyo solo a proyectos de

energia renovable viables con un beneficio claro para el desarrollo rural sostenible.



INTRODUCCION

La energia renovable en la UE

1. Laenergia renovable es energia generada a partir de fuentes renovables no fésiles que
se reponen a lo largo de una vida humana. Las fuentes de energia renovable son, entre
otras, la energia solar y edlica, la energia marina e hidroeléctrica, la energia geotérmicay la
bioenergial2. Los principales tipos de energia renovable, tecnologias relevantes y

aplicaciones tipicas se muestran en la ilustracion 1.

llustracion 1. Fuentes de energia renovables, tecnologias y aplicaciones

P & L) (P

Fuente: Fuente: Fuente: Fuente: Fuente: Fuente:
Sol Viento Oleaje, mareas Agua Tierra Biomasa, desechos
Tecnologias: Tecnologias: Tecnologias: Tecnologias: Tecnologias: Tecnologias:
Fotovoltaica, Turbinas edlicas Presas, presas Centrales Sistemas geotérmicos Combustion de
Termosolar mareomotrices hidroeléctricas superficiales y biomasa, plantas de

bombas de calor  biogas, biocarburantes

Aplicaciones: Aplicaciones: Aplicaciones: Aplicaciones: Aplicaciones: Aplicaciones:
Electricidad, Electricidad Electricidad Electricidad Electricidad, Electricidad,
Calefaccion y Calefacciony Calefaccion y
refrigeracion refrigeracion refrigeracion,
Transporte
Fuente: TCE.

La bioenergia es energia producida a partir de biomasa.

La biomasa es la fraccidn biodegradable de los productos, desechos y residuos de origen
biolégico procedentes de actividades agrarias, incluidas las sustancias de origen vegetal y de
origen animal, de la silvicultura y de las industrias conexas, incluidas la pesca y la acuicultura, asi
como la fraccion biodegradable de los residuos, incluidos los industriales y municipales de
origen bioldgico.

La Directiva sobre fuentes de energia renovables define en su articulo 2 a) la energia renovable
de este modo: «energia procedente de fuentes renovables»: la energia procedente de fuentes
renovables no fdsiles, es decir, energia edlica, solar, aerotérmica, geotérmica, hidrotérmica y
oceanica, hidrdulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracion y biogas;



2. Escrucial utilizar mas energia renovable para que la UE reduzca sus emisiones de gases
de efecto invernadero con el fin de cumplir el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico de
2015. Un mayor uso de la energia renovable podria reducir también la dependencia de la UE
de los combustibles fosiles y la energia importada, contribuyendo asi a la seguridad de su

abastecimiento energético.

3. En 2015, el 26,7 % de la energia primaria producida en toda la UE provino de fuentes
renovables (véase la ilustracion 2). La produccion de energia renovable pasé de alrededor de
120 Mtep en 2005 a 205 Mtep en 2015 (un aumento del 71 %), mientras que la produccién
de energia primaria procedente de la mayoria de las demds fuentes disminuyé en el mismo

periodo,tanto en términos absolutos como relativos3.

Eurostat, «Simplified energy balances — annual data [nrg_100a]”, actualizado por ultima vez el
8.6.2017
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database).



http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database

llustracién 2 — Produccidn de energia primaria en la Europa de los Veintiocho en 2015 (%

del total, basado en toneladas equivalentes de petréleo)

100

Energia solar
6,4%

Energia geotérmica
32%

Gas natural Petréleo crudo
14,0%

Energia edlica
12,7%

75
Energia hidroeléctrica
143%

Desechos renovables
47% Biocombustibles
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Nota: En los documentos estadisticos, las fuentes de biomasa incluyen madera y otros
biocarburantes solidos; biogas; biocarburantes liquidos; y desechos renovables (biodegradables).

Fuente: Eurostat (nrg_100a) y (nrg_107a)
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports y
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_statistics).

4. Enlailustracion 2 también muestra que la biomasa (incluida la fraccion biodegradable
de los residuos) es con diferencia la fuente de energia renovable mds importante en la UE:
representa el 63,3 % de la produccién de energia renovable. Esto hace que el sector agricola
y forestal sean especialmente importantes para la produccién de energia renovable. En
2010, el 48,5 % (80.7 Mtep) de la energia renovable producida en la UE procedia de la

biomasa forestal, mientras que la biomasa agricola suponia otro 10,6 % (17.6 Mtep)*.

Eurostat, «Agri-environmental indicator — renewable energy production». Datos de marzo de
2013 (actualizacidn prevista del articulo: Diciembre de 2018)
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Agri-
environmental_indicator_- renewable_energy production).



El marco de la politica de energia renovable de la UE

5. El elemento fundamental del actual marco de la politica de energia renovable de la UE
es la Directiva sobre fuentes de energia renovables, parte integrante del paquete de
medidas sobre clima y energia para 2020, que establece tres objetivos europeos que deben
cumplirse antes de 2020. Uno de ellos es que el 20 % de la energia consumida en la UE debe
producirse aprovechando recursos renovables®. La directiva también establece objetivos
nacionales sobre el porcentaje de energia de fuentes renovables que debe consumirse, que
va desde el 10 % en Malta al 49 % en Suecia’, y dispone asimismo que el 10 % de la energia
consumida en el sector del transporte en todos los Estados miembros debe provenir de

fuentes renovables.

6. La Directiva sobre fuentes de energia renovables exige que los Estados miembros
adopten planes de accidén nacionales en materia de energia renovable (PANER) e informen a
la Comision cada dos afios sobre sus progresos en la consecucion de sus objetivos de energia
renovable. A partir de estos informes individuales, la Comision elabora un informe de
situacion que presenta una vision global de la evolucién de la politica de energia renovable

en la UES.

7. En 2014, el Consejo Europeo aprobd un nuevo marco sobre clima y energia que
establece nuevos objetivos que deben alcanzarse para 2030. Estas normas estipulan que al

menos el 27 % de la energia de la UE debe proceder de fuentes renovables para ese afio®.

Propuesto por la Comisiéon en enero de 2008 y adoptado por el Parlamento en diciembre de
2008 y por el Consejo en abril de 2009; para mas informacidn, véase EURLex — Procedure
2008/0016/COD
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:32009L0028&qid=1464183881140

Articulo 3, apartado 1, de la Directiva sobre fuentes de energia renovables.
Anexo de la Directiva sobre fuentes de energia renovables.
Articulos 22 y 23 de la Directiva sobre fuentes de energia renovables.

9 Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de octubre de 2014,
EUCO 169/14 de 24 de octubre de 2014.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:32009L0028&qid=1464183881140

Para ello, la Comisidn presentd varias propuestas legislativas, en particular en su paquete
«Energia limpia para todos los europeos» (también conocido como «Paquete de invierno»)
de 30 de noviembre de 2016. Este paquete incluia una propuesta de revision de la Directiva
sobre las fuentes de energia renovables (en lo sucesivo denominada la propuesta de

Directiva)®y estd sometiéndose actualmente al procedimiento legislativo.

8. La Comisidn, en su propuesta de Directiva, proponia eliminar los objetivos nacionales
vinculantes para los Estados miembros, pero también les exigia no quedarse atras con
respecto a sus objetivos para 2020. En su propuesta de gobernanza de la Union de la
Energial! les exigia elaborar planes nacionales integrados de energia y clima con el fin de
garantizar que sus esfuerzos nacionales sean suficientemente ambiciosos y coherentes para

cumplir los objetivos de la UE.

9. Mientras que la energia renovable representa el 26,7 % de la energia producida en la UE
(véase la ilustracion 2), segun el Informe de situacion sobre la energia renovable de 2017 de
la Comision, el porcentaje de energia renovable en la UE en términos de consumo solo habia
alcanzado el 16 % en 2014. Esto se debe a que mas de la mitad del consumo energético de la
UE se cubria con importaciones netas (principalmente de gas y petréleo crudo)!2. El mismo
informe afirma que el conjunto de la UE y la mayoria de los Estados miembros alcanzaran o

superaran sus objetivos para 2020. Sin embargo, las proyecciones también anticipan que

0 CcOM(2016) 767 final/2 de 23.2.2017: «Propuesta de Directiva relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables».

1 COM(2016) 759 final de 21 de diciembre de 2011 «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo al programa estadistico europeo 2013-2017».
(https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-
clean-energy-transition)

12 Eurostat «Energy production and imports» (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Energy production and imports).
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Irlanda, Luxemburgo, los Paises Bajos y el Reino Unido no cumpliran sus objetivos

nacionales®3.
Regimenes de ayuda a la energia renovable

10. Para impulsar la produccién de energia renovable y cumplir sus objetivos nacionales de
energia renovable, los Estados miembros han aplicado varias medidas politicas, tales como
incentivos financieros como tarifas reguladas o primas, y medidas, como obligaciones de
cuotas con certificados verdes negociables. A menudo se utilizan combinaciones de estos
instrumentos, especialmente en el sector eléctrico. En el sector de la calefaccion y
refrigeracion, el apoyo se basa principalmente en ayudas a la inversion e incentivos

fiscales?4.

11. La energia renovable es una prioridad transversal relevante para muchos ambitos
politicos de la UE, la cual apoya la energia renovable a través de varios programas de
financiacion. Entre ellos se incluyen el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), asi como los programas Horizonte

2020y LIFE®S.

12. La Comisidn no pudo facilitar informacién completa y reciente sobre el conjunto de la
ayuda financiera a la energia renovable, ni de programas de la UE ni de regimenes

nacionales establecidos por los Estados miembros. Solo el estudio de Ecofys «Subvenciones y

13 COM(2017) 57 final de 15 de junio de 2015, «Informe de situacidn sobre las energias
renovables», paginas 4 a 9.

14 Herczeg, M., 2012 «Renewable energy support schemes in Europe, Copenhagen Resource
Institute”, y
Climate Policy Info Hub, «Renewable Energy Support Policies in Europe”
(http://climatepolicyinfohub.eu/renewable-energy-support-policies-europe).

15 FREE - Future of Rural Energy in Europe — Funding tool
(http://www.rural-energy.eu/en GB/funding#.V0gVvU1f2Hv), and
Covenant of Mayors for Climate and Energy, «Quick Reference Guide — Financing Opportunities
for Local Climate & Energy Actions (2014-2020)", Brussels, 2016
(http://www.covenantofmayors.eu/support/funding-instruments _en.html).
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costes de la energia de la UE»1® proporciona estimaciones anuales de las subvenciones a las
energias renovables) de 2008 a 2012. Segun estos datos, en 2012 se pagaron

99 400 millones de euros de dinero publico para apoyar el sector de la energia en la UE,
principalmente con cargo a los presupuestos nacionales, de los cuales 40 320 millones de
euros fueron para energia renovable. Las tarifas reguladas (23 800 millones de euros), las
primas reguladas (6 400 millones de euros) y las subvenciones a la inversion (4 000 millones

de euros) fueron los principales tipos de ayuda asignada a las energias renovables.
La energia renovable dentro del marco de la politica de desarrollo rural de la UE

13. Los documentos legislativos y politicos de la UE definen el impacto potencialmente
positivo de la energia renovable en el desarrollo rural. La Directiva sobre las fuentes de
energia renovables y la propuesta de Directiva contienen referencias a las energias
renovables y de las oportunidades de empleo y desarrollo regional, «especialmente en zonas

rurales y aisladas»?’.

14. Las Directrices estratégicas de la Unidn Europea de desarrollo rural para el periodo
2007-20138 y el Reglamento (CE) n.2 1698/2005'° abordan estos problemas en el marco de
la politica de desarrollo rural. Las consideraciones sobre el potencial de la produccién vy el
uso de energia renovable en las zonas rurales se ampliaron en el «chequeo», un paquete de

reformas de la politica agricola comun (PAC) que acordaron los ministros de Agricultura de la

16 Ecofys, «Subsidies and costs of EU energy”, 2014

(http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys).

17 véase el considerando 1 de la Directiva sobre fuentes de energia renovable y el considerando 2

de la propuesta de Directiva.

18 Decisidn 2006/144/CE del Consejo, de 20 de febrero de 2006, sobre las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural (periodo de programaciéon 2007-2013) (DO L 55 de 25.2.2006,
p. 20) modificada por la Decisién 2009/61/CE del Consejo, de 19 de enero de 2009 (DO L 30 de
31.1.2009, p. 112).
Véanse las secciones 3.1; 3.2; 3.3y 3.4a.

19 Véanse los considerandos 22 y 23 del Reglamento (CE) n.2 1698/2005 del Consejo, de 20 de
septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader) (DO L 277 de 21.10.2005, p. 1).
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UE en noviembre de 2008. En dicho contexto, consideraron la energia renovable como una

de las seis «nuevos desafios»29.

15. En el periodo de programacion 2014-2020, el apoyo de la UE al desarrollo rural, incluido
el apoyo a proyectos de energia renovable, se presta dentro de un nuevo marco. El Feader
se ha convertido en uno de los cinco Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos
EIE). La funcidn de este marco es permitir una mejor coordinacion de los diferentes fondos
con el fin de mejorar la aplicacién de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?’. Los objetivos estratégicos de la Estrategia Europa 2020
se han traducido en once objetivos tematicos a nivel de los Fondos EIE. En el caso del
Feader, se han dividido en seis prioridades de desarrollos rural y dieciocho dambitos de
interés?? (véase la ilustracién 3). La opinidn del Tribunal sobre el nuevo procedimiento de
programacion se expone en el Informe Especial n.2 16/2017 «Programacion de desarrollo

rural: hace falta menos complejidad y mas orientacion a los resultados».

20 |os otros «nuevos desafios» eran: cambio climatico, gestién del agua, biodiversidad y

reestructuracién del sector lechero y banda ancha.

21 COM(2010) 2020 final, de 3.3.2010 «Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrado».

22 yéase el articulo 5 del Reglamento (UE) n.2 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.2 1698/2005
del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 487).



llustracion 3 — Marco de desarrollo rural en el periodo de programaciéon 2014-2020

Marco estratégico comun

-

Acuerdo de asociacion

e

Innovaciéon, medio ambiente y cambio climatico
como objetivos transversales

"6 prioridades y 18 dmbitos de interés

Prioridad 1: Transferencia de conocimientos e innovacion:

Al 1A: Fomentar la innovacion, la cooperacion, y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales;

Al 1B: Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la silvicultura, por una parte, y la investigaciény la
innovacion, por otra;

Al 1C: Fomentar el aprendizaje permanente y la formaciéon profesional en el sector agrario y el sector forestal.

Prioridad 2: Viabilidad de las explotaciones agricolas y competitividad:

Al 2A: Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y modernizacion de las
mismas;

Al 2B: Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados y el relevo generacional.

Prioridad 3: Organizacion de la cadena alimentaria y gestion de riesgos:
Al 3A: Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria;
Al 3B: Apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones.

Prioridad 4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas:

Al 4A: Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad;

Al 4B: Mejorar la gestion del agua;

Al 4C: Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

Prioridad 5: Economia eficiente en el uso de recursos y resistente al cambio climatico:

Al 5A: Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

Al 5B: Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos;

Al 5C: Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia;

Al 5D: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la agricultura;
Al 5E: Fomentar la conservacién y captura de carbono en los sectores agricola y forestal.

Prioridad 6: Inclusién social y desarrollo econémico:

Al 6A: Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequeiias empresas y la creacién de empleo;

Al 6B: Promover el desarrollo local en las zonas rurales;

Al 6C: Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en
las zonas rurales.

... Programa(s) de desarrollorural

Fuente: Comision Europea, Red Europea de Desarrollo Rural (REDR, Policy overview 2014-2020,
(adaptado) (https://enrd.ec.europa.eu/es/node/1587/policy-overview-2014-2020).



16. La energia renovable esta englobada en el ambito de interés 5C, que se refiere a
«facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la
bioeconomia». Esto significa que las medidas del Feader que apoyan la utilizacion de energia

renovable deberian, en principio, atribuirse al ambito de interés 5C.

17. En el marco de la politica de desarrollo rural, el apoyo a la inversion para la
implantacion de energias renovables esta sujeto a gestion compartida entre la Comision y
los Estados miembros. Los programas de desarrollo rural (PDR) son elaborados por los
Estados miembros y aprobados por la Comision. Posteriormente, los Estados miembros
seleccionan los proyectos que recibiran financiacién basandose en los programas

presentados.



ALCANCE Y ENFOQUE DE LA AUDITORIA

18. El Tribunal examind el marco para la energia renovable centrandose en la forma en que
ha integrado aspectos del desarrollo rural. La pregunta de auditoria principal era: «¢Estan
facilitando las ayudas del Feader a la energia renovable su implantacién y un desarrollo rural

sostenible?»

19. El Tribunal evalud si los instrumentos de la politica de energia renovable a nivel europeo
y nacional han apoyado activamente el desarrollo rural y cémo. La bioenergia es de maxima
importancia para las zonas rurales, donde puede accederse facilmente a la biomasa (cultivos
y desechos de origen animal u organico y biomasa de madera) pero existen riesgos

medioambientales y socioecondmicos asociados a ella (apartados 23 a 41).

20. El Tribunal también examind el marco de la politica de desarrollo rural y su aplicacién en
los Estados miembros con el fin de evaluar si las ayudas del Feader a la energia renovable

contribuyeron realmente a un desarrollo rural sostenible (apartados 42 a 81).

21. Teniendo en cuenta el trabajo de la OCDE en este dmbito?3, el Tribunal considerd que
las inversiones en energia renovable contribuyen a un desarrollo rural sostenible si generan

uno o mas de los siguientes beneficios:

e beneficios medioambientales;

e diversificacién de ingresos de los agricultores y propietarios de explotaciones forestales;

e oportunidades de empleo en empresas rurales y oportunidades de negocio para ellas;

e infraestructuras y servicios energéticos nuevos y mejores en las zonas rurales;

e nuevas fuentes de ingresos para apoyar servicios publicos e infraestructuras

fundamentales en las zonas rurales.

3 OECD, «Linking Renewable Energy to Rural Development”, OECD Publishing, 2012,
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en).
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22. ElTribunal llevd a cabo la auditoria entre septiembre de 2016 y mayo de 2017,

recabando pruebas de auditoria de las siguientes fuentes:

e Examenes documentales y entrevistas con miembros del personal de cuatro direcciones
generales de la Comision Europea: DG Agricultura y Desarrollo Rural, DG Energia, DG

Medio Ambiente y DG Accidn por el Clima.

e Visitas de control a cinco Estados miembros: Bulgaria, Francia (Baja Normandia), Italia
(Toscana), Lituania y Austria. Se seleccionaron estos Estados miembros porque suman el
53 % del gasto previsto en el ambito de interés 5C y porque se perseguia una
distribucidn geografica equilibrada. El Tribunal revisé los cinco PDR correspondientes y
otros documentos pertinentes y entrevistd a funcionarios de las autoridades de gestién
del desarrollo rural de los Estados miembros, los organismos de pago y los ministerios
de Energia, ademas de visitar también sobre el terreno veintinueve proyectos de
energia renovable de los periodos de programaciéon 2007-2013 y 2014-2020 y
entrevistar a los gestores de los proyectos (véase el anexo Il). Los proyectos visitados
eran principalmente inversiones en instalaciones de energia renovable, pero también
incluian varios proyectos de apoyo, por ejemplo proyectos de gestion forestal o

inversiones en instalaciones de produccidn de astillas o granulos de madera.

e Una breve encuesta a seis Estados miembros (Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos,
Polonia, Rumania y Eslovenia) que habian asignado tan solo una pequefia cantidad de la
financiacion del Feader o nada en absoluto al ambito de interés 5C. El objetivo del

Tribunal era averiguar el motivo.

e  Reuniones de consulta con partes interesadas pertinentes, entre ellas la Asociacién
Europea de Biomasa (AEBIOM) y BirdLife, para hablar sobre los posibles beneficios y

riesgos de la bioenergia para la sostenibilidad.



OBSERVACIONES

El marco de la politica de energia renovable de la UE podria aprovechar mejor las
oportunidades de implantacion de energia renovable en las zonas rurales mitigando al

mismo tiempo los riesgos asociados a ella

23. En esta seccion, el Tribunal examina si el marco de la politica de energia renovable
fomenta los posibles beneficios que ofrece esta ultima en las zonas rurales, mitigando al
mismo tiempo los riesgos medioambientales y socioecondmicos asociados. El Tribunal se
centro en el caso particular de la bioenergia, puesto que es la energia renovable relacionada

de manera mas evidente con las zonas rurales.

Las oportunidades que brinda la energia renovable para el desarrollo rural no se han

explotado lo suficiente

Los estudios demuestran los efectos potencialmente positivos de la energia renovable en el

desarrollo rural...

24. Varios estudios indican que pueden desarrollarse proyectos de energia renovable en
beneficio de los intereses locales y el desarrollo rural sostenible?. Por ejemplo, la energia
renovable puede crear empleos directos (equipos de explotaciéon y mantenimiento, por
ejemplo), pero la mayoria de los empleos a largo plazo son indirectos y pueden encontrarse

en toda la cadena de suministro (construccion, fabricacidn, o silvicultura y agricultura en el

24 OECD, «Linking Renewable Energy to Rural Development”, OECD Publishing, 2012,
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en).

Revitalisation of local economy by development of renewable energy: good practices and case
studies (REVLOCAL) for the IEA-RETD (International Energy Agency — Renewable Energy
Technology Deployment platform) (http://iea-retd.org/archives/publications/revlocal).

AGRI-2010-EVAL-03 — Pedroli, B., Langeveld, H. et al., «iImpacts of Renewable Energy on
European Farmers — Creating Benefits for Farmers and Society». Final Report for the European
Commission Directorate-General Agriculture and Rural Development, 5.12.2011
(https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/renewable-energy-impacts _en).

SWD(2016) 416 final of 30.11.2016 [documento de trabajo de los servicios de la
Comision]«REFIT evaluation of the Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the
Council”, p. 54.

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520165C0416).
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caso de la biomasa). En algunos casos, los estudios que examind el Tribunal revelaban que la
construccion de componentes para paneles solares o turbinas edlicas habia sido capaz de
revitalizar instalaciones de fabricacion existentes que anteriormente no se utilizaban para
produccién energética. Algunos estudios informaban de innovaciones (por ejemplo el
desarrollo de nuevos productos, practicas y politicas) en las zonas rurales con instalaciones
de energia renovable, un tipo de energia que puede ser una nueva fuente de ingresos para
los agricultores o los propietarios de explotaciones forestales, pero también para los
propietarios de tierras o autoridades locales. Ademas, al producir su propia energia, las
comunidades rurales pueden ser menos dependientes de las fluctuaciones de precios de los

combustibles convencionales.

25. Sin embargo, para maximizar los beneficios econdmicos de la implantacidn de energia
renovable en las zonas rurales, los estudios subrayan la necesidad de un enfoque en la
politica de desarrollo rural que esté bien adaptado a las condiciones y las oportunidades
locales y que se centre en la competitividad de las zonas rurales. Para ello, deben tenerse en

cuenta determinados factores fundamentales (véase el recuadro 1).

Recuadro 1. Factores fundamentales para vincular con éxito la energia renovable al desarrollo rural

La OCDE, en su estudio «Linking Renewable Energy to Rural Development» identificaba los siguientes

factores clave®:

o Integrar estrategias energéticas en la estrategia de desarrollo econémico local para que

reflejen el potencial y las necesidades locales.

e Integrar la energia renovable en cadenas de suministro mas grandes en las economias rurales,

como la agricultura, la silvicultura, la fabricacidon tradicional y el turismo ecolégico.

e Limitar las subvenciones en alcance y duracion y solo recurrir a ellas para fomentar proyectos

de energia renovable que se acerquen a la viabilidad en el mercado.

25

OECD, «Linking Renewable Energy to Rural Development”, OECD Publishing, 2012, paginas 18 y
19
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264180444-en).
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Evitar imponer tipos de energia renovable en zonas que no son aptas para ellas.

Centrarse en tecnologias relativamente maduras como el calor procedente de la biomasa, la

energia hidroeléctrica a pequefia escala y la energia edlica.

Crear un sistema energético integrado basado en redes pequefias capaces de apoyar

actividades de fabricacion.

Reconocer que la energia renovable compite con otros sectores por los factores de

produccidn, especialmente la tierra.

Evaluar posibles proyectos aplicando criterios de inversién y no sobre la base de niveles de

subvencidn a corto plazo.

Garantizar la aceptacion social local asegurando beneficios claros para las comunidades

locales y haciéndolas participes en el proceso.

26. Las experiencias de implantacion de energias renovables en zonas rurales de Noruega,

Suecia y Finlandia destacan la importancia de la cooperacion local para fomentar dicha

implantacion y el desarrollo rural. Se trata de ejemplos relacionados principalmente con la

biomasa forestal®®. El modelo tipico de estas «comunidades de bioenergia» incluye a

productores de biomasa, industrias de transformacion forestal, autoridades locales y

organizaciones de la sociedad civil locales. Estas partes interesadas suelen trabajar

conjuntamente con consultorias o institutos de investigacion.

26

Nordregio Policy Brief 2017:3 «Bioenergy and rural development in Europe: Policy
recommendations from the TRIBORN research and stakeholder consultations, 2014-17"
(http://www.nordregio.se/en/Publications/Publications-2017/Bioenergy-and-rural-
development-in-Europe-Policy-recommendations-from-the-TRIBORN-research-and-stakeholder-
consultations-2014-17/).
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http://www.nordregio.se/en/Publications/Publications-2017/Bioenergy-and-rural-development-in-Europe-Policy-recommendations-from-the-TRIBORN-research-and-stakeholder-consultations-2014-17/
http://www.nordregio.se/en/Publications/Publications-2017/Bioenergy-and-rural-development-in-Europe-Policy-recommendations-from-the-TRIBORN-research-and-stakeholder-consultations-2014-17/

... pero la politica de energia renovable de la UE podria perseguir estos beneficios mas

activamente

27. El Tribunal constatd que el actual marco de la politica de energia renovable de la UE
podria fomentar mas eficazmente proyectos de energia renovable que beneficien a las zonas

rurales.

i) Los documentos legislativos y politicos de la UE mencionan el impacto potencialmente
positivo de la energia renovable en el desarrollo rural. Sin embargo, aunque la Directiva
sobre fuentes de energia renovables se refiere en sus considerandos a la dimension de
desarrollo rural de la implantacién de energias renovables, no contiene disposiciones

especificas en el articulado relacionadas con el fomento del desarrollo rural.

ii) Enlos PANER vy los informes de situacion pertinentes se establece una escasa conexion
entre la energia renovable y el desarrollo rural. El Feader raras veces se menciona como
fuente de financiacion para proyectos de energia renovable. También parece existir una
falta de coordinacidn entre los diferentes ministerios que se ocupan de las energias

renovables y de la politica de desarrollo rural en los Estados miembros visitados.

28. Las constataciones del Tribunal estdn respaldadas por el estudio «Repercusiones de las
energias renovables sobre los agricultores europeos» (diciembre de 2011) y por el Comité
Econdmico y Social Europeo (CESE), en los que se indica que los Estados miembros deberian
haber desarrollado estrategias para establecer un vinculo entre el desarrollo rural y el

despliegue de las energias renovables, pero que no lo habian hecho?’.

27 AGRI-2010-EVAL-03 - Pedroli, B., Langeveld, H. et al., «Impacts of Renewable Energy on
European Farmers — Creating Benefits for Farmers and Society». Final Report for the European
Commission Directorate-General Agriculture and Rural Development, 5.12.2011
(https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/renewable-energy-impacts _en).

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre el fomento de la cogeneracién sobre la base de la
demanda de calor util en el mercado interior de la energia» (texto refundido) [COM(2016) 767
final - 2016-382-COD], apartado 2.9
(https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016-06926-00-00-ac-tra-es
-docx).



https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/renewable-energy-impacts_en
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29. No obstante, el Tribunal también encontré en algunos Estados miembros buenos
ejemplos de estrategias relativas a la energia renovable que tienen en cuenta la dimension

rural (véase el recuadro 2).

Recuadro 2. Buenos ejemplos de estrategias de energia renovable que tienen en cuenta las zonas

rurales

En Austria, el programa «Klima- und Energie-Modellregionen» (KEM) se financia desde 2009 con
cargo al fondo nacional para climay energia. En él se invita a las regiones a desarrollar y aplicar
conceptos sobre la accidn por el clima y la energia siguiendo un planteamiento ascendente para
hacer frente a la demanda energética con una combinacidn inteligente de generacién de energias
renovables, mejora de la eficiencia energética y controles inteligentes en funcidn de su propio
potencial y necesidades. Actualmente participan noventa y nueve regiones en el programa KEM, que

abarca el 65 % de la Austria rural.

Francia cuenta con un plan estratégico para la digestidon anaerdbica dedicado a las zonas rurales,
llamado EMAA (plan Energie Méthanisation Autonomie Azote). Su objetivo es construir 1 000
digestores anaerdbicos en explotaciones agricolas en Francia para 2020. El objetivo del EMAA es la
creacion de un modelo francés para aprovechar al maximo las externalidades positivas de la
digestion anaerobia (como la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero o la
recuperacion de distintos tipos de residuos organicos) y proporcionar una fuente de ingresos
adicionales a los agricultores. A finales de 2015 habia 236 digestores anaerébicos en explotaciones

agricolas en Francia.

30. La declaracién de la Conferencia europea sobre desarrollo rural celebrada en Cork en
septiembre de 201628 aboga por la aplicacidon del «test rural» para garantizar que el
potencial rural para ofrecer soluciones innovadoras, integradoras y sostenibles se refleja en
las politicas y estrategias de la Union. El test rural consiste en la busqueda de las mejores
maneras de aplicar las politicas en las zonas rurales y garantizar que las zonas rurales reciban

equitativamente los resultados politicos?®. En mayo de 2017, la Comisién comunicé que

28 Comisién Europea, «Declaracion de Cork 2.0: A Better Life in Rural Areas»

(http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork-declaration es.pdf).

2 DEFRA, «Rural proofing — Practical guidance to assess impacts of policies on rural areas”, marzo

de 2017 (https://www.gov.uk/government/publications/rural-proofing).



http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork-declaration_en.pdf
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habia empezado a analizar estudios pertinentes y experiencias de los Estados miembros. Los
resultados de este trabajo pueden explotarse para desarrollar un mecanismo de

comprobacion de la repercusion en las zonas rurales.

31. La Comisidn, en su paquete «Energia limpia para todos los europeos» (véase el
apartado 7), ha propuesto una serie de disposiciones y herramientas que podrian mejorar
los efectos potencialmente positivos de la implantacion de energias renovables en el

desarrollo rural.

i)  Planes integrados de climay energia en sustitucion de los PANER que, en opinion de la
Comisidn, integraran mejor las preocupaciones de las zonas rurales y las distintas
autoridades encargadas, racionalizando al mismo tiempo la presentacién de informes al

evitar solapamientos.

ii) El Reglamento sobre la gobernanza3® obliga a los Estados miembros a considerar todas

las partes interesadas y a aprovechas mejor las sinergias en los distintos sectores.

iii) La propuesta de Directiva de la Comisién introdujo disposiciones sobre los
autoconsumidores de energias renovables y de las comunidades de energia
renovable3!. Su propésito era facultar a los autoconsumidores para generar, almacenar,
consumir y vender electricidad renovable sin enfrentarse a cargas desproporcionadas y
permitir a las comunidades locales participar y ayudar a elaborar estrategias especificas
para mejorar la aceptacién y la implantacion de energias renovables, aprovechando asi

el potencial que existe en las zonas rurales.

El Tribunal considera que estas propuestas de la Comisidn son pasos utiles hacia la mejora

de la integracién de la dimension rural en la politica de energia renovable de la UE.

30 COM(2016) 759 final de 21 de diciembre de 2011 «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo al programa estadistico europeo 2013-2017».
(https://ec.europa.eu/energy/es/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-
clean-energy-transition)

31 Articulos 21y 22 de la propuesta de Directiva.
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El marco politico de la UE para la energia renovable no aborda totalmente los riesgos

medioambientales y socioecondmicos de la bioenergia para las zonas rurales

32. La bioenergia no es sindnimo de energia sostenible. La sostenibilidad de la bioenergia
depende en gran medida de como se produzca y se utilice la biomasa. La produccion y el uso
de biomasa pueden ser insostenibles, por ejemplo si afectan negativamente a las personas,
el medio ambiente o los recursos naturales de una forma que comprometa la capacidad de

las futuras generaciones para cubrir sus necesidades.

33. La bioenergia es la energia renovable mas claramente relacionada con las zonas rurales.
Las materias primas3? utilizadas para producir bioenergia se extraen, en casi todos los casos,
de estas zonas. El cultivo y la extraccion de biomasa agricola y forestal brinda oportunidades
de diversificacidon de los ingresos agricolas, oportunidades de empleo y de negocio y

posibilidades de prestacion de nuevos servicios rurales.

34. Cuando la biomasa sélida, el biogas o el biometano sustituyen el uso de combustibles
fésiles convencionales, pueden reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, como

se muestra en las ilustraciones A1y A2 del anexo I. Su potencial varia en funcion del sistema

de produccién de la biomasa agraria o forestal, o del sistema de produccion de biogds y

biometano.

35. Sin embargo, la bioenergia también entrafia riesgos medioambientales y
socioeconémicos para las zonas rurales. Por ejemplo, el cambio de uso de la tierra, la
intensificacidon de la gestion forestal o la produccion intensiva de cultivos energéticos
pueden provocar una reduccion de la biodiversidad, la degradacion del suelo o escasez de
agua y contaminacion (véase el recuadro 3). La combustion de biomasa lefiosa puede
conducir también a un aumento de las emisiones de contaminantes de la atmdsfera

nocivos3?, y se actualmente se debate si la biomasa de madera es realmente neutral con

32 Tales como los cultivos agricolas (por ejemplo, maiz, colza, miscanthus), residuos procedentes

de la produccién agricola (por ejemplo, madera en rollo, madera de la poda y el clareo, residuos
procedentes de industrias de transformacion de la madera).

;¥Incluidas las particulas (PM) y el benzo(a)pireno (BaP).



respecto al carbono (véase el cuadro A1)34. El Tribunal ha determinado dieciséis riesgos
medioambientales y socioecondmicos asociados a la produccién y el uso de bioenergia

(véanse el cuadro 1y los cuadros A2 y A3 del anexo 1)3°. La comisién analizé los riesgos

asociados a la produccion y el uso de bioenergia en su La evaluacion de impacto sobre la

sostenibilidad bioenergética, elaborado para la refundicion de la Directiva sobre las fuentes

de energia renovables3®.

34

35

36

IPCC, «Informe especial sobre fuentes de energia renovables y mitigacion del cambio climatico»,
2011.

Agencia Europea de Medio Ambiente, «Opinion of the EEA Scientific Committee on Greenhouse
Gas Accounting in Relation to Bioenergy», 15.9.2011, p. 4.

«Bioenergy and rural development in Europe: Policy recommendations from the TRIBORN
research and stakeholder consultations, 2014-171», Nordregio Policy Brief 2017:3, publicado en
mayo de 2017, p. 5.

Agencia Europea de Medio Ambiente, «Air quality in Europe — 2016 report», 2016.

European Academies’ Science Advisory Council, «Multi-functionality and sustainability in the
European Union’s forests», 2017.

Searchinger, T.D.; Beringer, T. y Strong, A., «Does the world have low-carbon bioenergy
potential from the dedicated use of land?», 2017.

Brack, D., «Woody Biomass for Power and Heat Impacts on the Global Climate», Chatham
House, 23.2.2017.

Respuesta al informe de Chatham House «Woody Biomass for Power and Heat: Impacts on the
Global Climate», 13.3.2017.

Los riesgos se determinaron principalmente sobre la base de los siguientes documentos de la
Comisién:
- SWD(2014) 259 final of 28.7.2014 (documento de trabajo de los servicios de la Comisidn:

«State of play on the sustainability of solid and gaseous biomass used for electricity, heating
and cooling in the EU».

- SEC(2016) 418 final, de 6 de octubre de 2011, «Evaluacidn de impacto: relativa a la
sostenibilidad de la bioenergia. que acompaiia a la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables (refundicion)».

Este proceso se complementd con revisiones de otros estudios cientificos y documentos
politicos.

SEC(2016) 418 final, de 6 de octubre de 2011, «Evaluacién de impacto: relativa a la
sostenibilidad de la bioenergia. que acompafia a la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
(refundicion)».



Recuadro 3. Los incentivos para la produccién de biogas en Alemania provocaron la produccion

insostenible de cultivos energéticos

Alemania es el primer productor de biogas en Europa (tiene 10 846 instalaciones de produccion, lo
que representa el 63 % del total de la UE). La electricidad obtenida a partir de biogds representa el

16,8 % de toda la electricidad generada en Alemania®’.

La produccidn de biogds se incentivé intensamente después de 2000 mediante las disposiciones de la
Ley sobre fuentes de energia renovables (EEG), que proporcionaban a las instalaciones de biogas
conexioén prioritaria con la red eléctrica. Estas instalaciones también podian vender
electricidad/biogas a una tarifa regulada durante veinte afios. Los cambios en la ley en 2004 y 2009
introdujeron bonificaciones adicionales, por ejemplo una bonificacion por utilizar cultivos
energéticos. La mayoria de las instalaciones de biogds en Alemania funcionaban a partir de una

mezcla de cultivos energéticos y estiércol como materia prima.

En 2013 se destind una superficie de alrededor de 1 157 000 hectareas (6,9 % de la superficie
agricola utilizada) a producir cultivos energéticos, principalmente maiz ensilado (73 %). Sin embargo,
una mayor utilizacién de cultivos energéticos, en particular maiz, generd controversias, como
problemas de competencia (uso de biomasa, uso del suelo), el encarecimiento del arrendamiento
rustico, cambios en el uso de la tierra (rotacién de cultivos mas corta, mas arado, menos pastos
permanentes) y excedentes de nutrientes, y también ha causado problemas de aceptacion entre la

poblacion383d,

Varias modificaciones introducidas en la ley en 2012, 2014 y 2017 (reduccidn de los pagos,

eliminacion de las bonificaciones, etc.) tenian como objetivo ralentizar el crecimiento del sectory

37 Schaubach, K., Lauer, M., «Bioenergy Development in Germany and implications of the 2017

Renewable Energy Act”, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 4.4.2017.

8 ADEME, « Benchmark des stratégies européennes des filiéres de production et de valorisation

de biogaz », 10.2014.

39 Scientific Advisory Board on Agriculture Policy at the Federal Ministry of Food, Agriculture and
Consumer Protection (http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Ministry/Biogas-

EEG.pdf).
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fomentaban el uso de desechos en lugar de cultivos energéticos. Recientemente, en Italia, segundo

productor europeo de biogas, se introdujo un cambio similar en la legislacion?,

36. La legislacion vigente*! de la UE define criterios de sostenibilidad para los

biocarburantes y los bioliquidos®?. Desde que estos criterios se adoptaron en 2009 y se

modificaron en 2015 han continuado los debates sobre la sostenibilidad de la bioenergia.

Como consecuencia, en su paquete «Energia limpia para todos los europeos», la Comision

presentd criterios de sostenibilidad que se aplicarian también a otros tipos de bioenergia,

como la procedente de combustibles de biomasa sélida y gaseosa empleada para la

generacion de calor y electricidad.

37. La propuesta de la contiene dos tipos de criterios de sostenibilidad:

40

41

42

criterios que establecen determinados limites relativos a la produccién de combustibles

de biomasa a partir de la agricultura y la silvicultura;

criterios que exigen un porcentaje minimo de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en distintas instalaciones que utilizan biocarburantes, bioliquidos y

combustibles de biomasa.

Decreto ministeriale 6 luglio 2012 — Incentivi per energia da fonti rinnovabili elettriche non
fotovoltaiche (decreto ministerial de 6 de julio de 2012 — Incentivos a la generacién de
electricidad no fotovoltaica renovable; véase el Eurobserv’ER Biogas barometer 2014
(https://www.eurobserv-er.org/biogas-barometer-2014).

Directiva sobre fuentes de energia renovables y Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se modifica la Directiva 98/70/CE («Directiva
sobre la calidad de los combustibles») (DO L 140 de 5.6.2009, p. 88). En 2015 se introdujo una
modificacion en estas directivas para abordar el problema del cambio indirecto de uso de la
tierra provocado por la produccién de biocarburantes a partir de alimentos.

Informe Especial n.2 18/2016 del Tribunal de Cuentas, titulado «El sistema de la UE para la
certificacidn de los biocarburantes sostenibles», apartados 10 y 11 (http://eca.europa.eu).


https://www.eurobserv-er.org/biogas-barometer-2014

. ribunal examiné si los criterios abarcan los riesgos identificados por el Tribunal, y en
38. El Tribunal I t b I dentificad | Tribunal
qué medida, y si el marco propuesto®? proporciona una base adecuada para el despliegue de

las energias renovables sostenibles en las zonas rurales.

39. Los criterios de la propuesta de la Comisidn no constituyen condiciones vinculantes para

comercializar la bioenergia. Solo son vinculantes cuando:

i) se considera la produccion de bioenergia contribuye al objetivo de energia renovable y

para medir el cumplimiento de las obligaciones en materia de energia renovable;

ii) se determina el tipo de biomasa utilizada para produccidn de energia que puede optar a

ayuda financiera.

40. En la propuesta no se abarcan todos los cultivos y usos ni varios tipos de instalaciones
(véase el apartado A3). Solo tres de los dieciséis riesgos detectados se abordaron
integramente en la propuesta de Directiva y dos en otros actos legislativos; otros once
riesgos se abordaron parcialmente. Los riesgos no cubiertos estan relacionados
principalmente con la intensificacion de las prdacticas agricolas y la gestidn forestal, la quema
de biomasa y las emisiones de contaminantes durante el resto del ciclo de vida de la
bioenergia (véase el cuadro 1, asi como los cuadros A2 y A3 del anexo I). El analisis detallado

y las conclusiones que apoyan el cuadro 1 se recogen en el anexo |.

% Propuesta de Directiva publicada el 30 de noviembre de 2016, y correccidn de errores de 23 de

febrero de 2017.



Cuadro 1 — Cobertura de los riesgos para la sostenibilidad relacionados con la bioenergia

en la propuesta de Directiva de la Comisidn

éRiesgo
abordado?

Riesgos para la sostenibilidad

1 a) debido cambio directo del uso de la tierra (por ejemplo, la deforestacion, la pérdida de zonas
protegidas)

1 b) debido a la intensificacion de las practicas agricolas (por ejemplo, pérdida de diversidad de
cultivos)

1) Reduccidn de la
biodiversidad

1 c) debido a la intensificacion de la gestion forestal

2(a) debido cambio directo del uso de la tierra (dado lugar a pérdida de carbono del suelo o a
erosion)

2 b) debido a la intensificacion de las practicas agricolas (por ejemplo, dando lugar a compactacion,
pérdida de fertilidad del suelo o erosion)

2) Degradacion del
suelo

2 c) debido a la intensificacion de la gestion forestal (que provoca, por ejemplo, pérdida de fertilidad
del suelo en los bosques por la extraccidon de nutrientes — residuos forestales)

3 a) debido cambio directo del uso de la tierra (por ejemplo, cambios en el balance hidrico)

3 b) debido a la intensificacidn de las practicas agricolas (por ejemplo, irrigacion, fertilizacion)

3) Escasez de agua 'y
contaminacion

3 c) debido a la intensificacion de la gestion forestal (por ejemplo, cambios en el equilibrio hidrico)

4 a) debido a las emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida, excluido el
carbono biogénico (por ejemplo, uso de fertilizantes, transporte de la biomasa, fugas de metano de
las plantas de biogds)

4 b) debido a los efectos indirectos (por ejemplo, cambio indirecto de uso de la tierra por el
desplazamiento de los cultivos alimentarios, bosques mas jovenes)

4 c) debido a las emisiones de CO: procedentes de la quema de biomasa (emisiones biogénicas)

4) Emisiones de gases
de efecto invernadero

5 a) debido a la quema de biomasa (por ejemplo, materia particulada, SO2...)

5 b) debido a las emisiones de contaminantes durante el resto del ciclo de vida de la bioenergia (por
ejemplo, transporte de biomasa)

5)
Contaminacion
atmosférica

6 a) Uso ineficiente de la biomasa (incluida la no aplicacién del principio de cascada, métodos
subdptimos de conversion de biomasa en energia)

6 b) Competencia con usos existentes (por ejemplo, produccién de alimentos, madera para la
industria del papel y la pasta de papel)

6)
Socioeconémicos

Leyenda:

Riesgo parcialmente
abordado

Riesgo abordado Riesgo no abordado

Fuente: TCE.



41. El establecimiento de objetivos de energia renovable combinado con regimenes de
ayuda publica a la bioenergia estimula el uso de esta ultima. Asi ha sucedido desde principios
de la década de 2000, especialmente en el caso del transporte y la produccién de
electricidad. Parte de esta bioenergia es importada: en 2015, la UE importé el 34 % de los
granulos de madera y del 9,5 % de los biocarburantes liquidos que consumié*4. Ante la falta
de salvaguardias suficientes (criterios de sostenibilidad laxos), el Tribunal considera un riesgo
que la propuesta de Directiva fomente la produccién y el uso de bioenergia mediante
objetivos de energia renovable ambiciosos en combinacidn con incentivos financieros,
puesto que podria dar lugar a un mayor uso de biomasa no sostenible a largo plazo. Por lo
tanto, el marco propuesto no ofrece una base adecuada para maximizar el potencial de las

zonas rurales en pro de un desarrollo sostenible.

El Feader no persigue de suficientemente los objetivos de desarrollo rural a través de su

gasto en energia renovable

42. Los Estados miembros pueden decidir financiar inversiones en energia renovable a
través del Feader. La politica de desarrollo rural de la UE tiene como objetivo ayudar a sus
zonas rurales a hacer frente a dificultades econémicas, medioambientales y sociales. Por lo
tanto, las inversiones en energia renovable financiadas a través del Feader deberian
beneficiar claramente a las zonas rurales. En las siguientes secciones, el Tribunal examina si
la Comision y los Estados miembros han disefiado y aplicado estrategias y medidas
adecuadas y si pueden demostrar los logros de la ayuda del Feader a la implantacién de

energias renovables y un desarrollo rural sostenible.

La energia renovable no se tiene en cuenta adecuadamente en el proceso de programacion

del desarrollo rural

43. El Feader puede apoyar proyectos que contribuyan tanto a la implantacion de energias
renovables como a un desarrollo rural sostenible. Con el fin de fomentar la optimizacion de
recursos, la financiacidén del Feader para energia renovable ha de basarse en una estrategia

solida, concederse de acuerdo con necesidades determinadas y cuantificadas

4 AEBIOM, «Statistical report 2016”, paginas 121, 147 (calculado).



adecuadamente y, por ultimo, coordinarse con otras fuentes de financiacién disponibles y

otros instrumentos politicos, como los PANER.

44. Los beneficiarios de proyectos de energia renovable pueden recuperar algunos de los
gastos de inversion mediante la venta de la energia producida a precios preferentes o de
mercado o mejorar el rendimiento econdmico de sus operaciones. Sin embargo, cuando el
apoyo del Feader a la inversidon se complementa con tarifas reguladas atractivas, existe el
riesgo de exceso de compensacion y ayudas estatales ilicitas en forma de ventaja financiera
para los beneficiarios, extremo confirmado en una auditoria de la Comision en Bulgaria. En el

recuadro 4 se muestran distintos enfoques en los Estados miembros visitados.

Recuadro 4. Diferentes enfoques de los Estados miembros para combinar la ayuda del Feader con

tarifas reguladas

En Bulgaria y Francia se permitié combinar tarifas reguladas y ayuda del Feader en el periodo de
programacion 2007-2013. A raiz de una auditoria practicada en Bulgaria, la Comisidn propuso
correcciones financieras porque considerd que el enfoque ofrecia una ayuda estatal ilegal en forma
de ventaja financiera a los beneficiarios. Como consecuencia, las autoridades bulgaras redujeron las
tarifas reguladas con caracter retroactivo para reducir la correccion inicial propuesta. El Tribunal no

tiene informaciéon de cambios similares en Francia.

Lituania en general no permitia este tipo de ayuda combinada. Sin embargo, uno de los beneficiarios
visitados acudio a los tribunales y finalmente obtuvo tanto tarifas reguladas como la ayuda del

Feader a la inversion.

En Austria e Italia (Toscana), durante el periodo de programacion 2007-2013 se podia recibir tanto
pagos de tarifas reguladas como ayuda del Feader, pero esta Ultima era mas reducida en el caso de
los proyectos que recibian apoyo en forma de tarifas reguladas. En el periodo de programacion

2014-2020 no se permite combinar la ayuda del Feader con tarifas reguladas.

Se desconoce cudl es el gasto previsto en energias renovables con cargo a los distintos

fondos de la UE

45. No existe informacion exhaustiva sobre el gasto previsto en inversiones en energia

renovable durante el periodo de programacion 2014-2020 en el marco de los Fondos EIE en




general y el Feader en particular. El objetivo tematico n.2 4 de los Fondos EIE, «Transicion a

una economia hipocarbdnica», que supone un gasto previsto de 44 814 millones de euros*,
incluye las energias renovables, la eficiencia energética y la movilidad urbana sostenible. En
consecuencia, la Comision no tiene una idea clara de la contribucién prevista de las

inversiones de los Fondos EIE a la implantacién de energias renovables.

46. El Feader representaba alrededor del 11 % de la asignacion de los Fondos EIE al objetivo
temaético 4 (aproximadamente 5 027 millones de euros?), mientras que el gasto previsto del
Feader en el dmbito de interés 5C ascendia a 798,9 millones de euros para el periodo de
programacion 2014-2020 (véase la ilustracion 4). Sin embargo, las inversiones en el marco
de este ambito de interés no solo se refieren a la energia renovable, sino también a otros
aspectos de la bioeconomia como el suministro y uso de subproductos, desechos, residuos y

otras materias primas no alimentarias.

47. Por otro lado, los Estados miembros pueden ejecutar proyectos con componentes de

energia renovable en el marco de otros dmbitos de interés (véanse los apartados 55 a 58), lo

gue complica ain mas el andlisis de la contribucion del Feader a la financiacién de la energia
renovable. El Tribunal constaté a partir de su encuesta (véase al apartado 22) que Rumania
(véase el recuadro 6) y Eslovenia, por ejemplo, decidieron asignar una financiacion escasa o
nula al ambito de interés 5C, pues consideraban mas oportunos otros ambitos de interés,
como el 2A, 3A, 6A o 6B. Los Paises Bajos y Polonia respondieron que no habian programado
ningun gasto del Feader en energias renovables, porque consideraban suficientes otros
Fondos EIE y sus propios programas nacionales para apoyar la implantacién de energias

renovables en las zonas rurales.

4 Comision Europea (SFC), 12 de octubre de 2017.

% bid.



llustracion 4. Asignacion de financiacion al ambito de interés 5C por Estado miembro
durante el periodo 2014-2020 y gasto realizado a 12 de octubre de 2017 (millones de

euros)

120

Presupuesto: 798,9 millones de euros
100

Gastados: 40,9 millones de euros
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M Asignacion financiera del Feader (5C) M Gasto del Feader (5C)

Fuente: Comision Europea (SFC), 12 de octubre de 2017.

48. A mitad del periodo de programacidn, solo se habian efectuado gastos por valor de
40,9 millones de euros (el 5,1 % de los 800 millones de euros del presupuesto total)*’. Los
retrasos considerables en la ejecucién de programas de energia renovable pueden reflejar
las dificultades relacionadas con la programacion de ambitos de interés (véanse los

apartados 55 a 58), ademas de los retrasos en la adopcién de PDR y el tiempo que necesitan

los Estados miembros para disefiar el nuevo marco y adaptarse a él.

Puede mejorarse la vinculacién entre las necesidades identificadas y el enfoque de

financiacion de las energias renovables establecido en los PDR

49. Las Directrices de programacién estratégica para el periodo 2014-2020 de la Comision
disponen que la descripcién de la estrategia (l6gica de la intervencién) debe justificar la

eleccidn, la combinacion vy la priorizacion de medidas de desarrollo rural a la luz de los

7 \bid.



resultados del analisis DAFO y las necesidades detectadas. Dicha descripcidon también debe
determinar la prioridad de las distintas necesidades detectadas y justificar la priorizacién.
Para ello, la Comisién examina las consideraciones estratégicas de los Estados miembros

relativas a la implantacidn de energias renovables en la fase de aprobacion de los PDR.

50. La Comisidén orienta a los Estados miembros mediante equipos de tareas, comités de
seguimiento, listas de comprobacion, directrices de medidas («fichas de medidas»), etc. para
facilitar la elaboracién y aplicacion de los PDR. Sin embargo, los documentos de orientacion
no tratan explicitamente las consideraciones estratégicas relativas a la energia renovable ni
tampoco los logros que se esperan de las inversiones del Feader en energia renovable, cdmo
deben afiadir valor a las zonas rurales y como debe complementar el Feader los programas

de financiacion nacionales y europeos existentes.

51. El Tribunal constato que los cinco PDR examinados contenian los elementos obligatorios
referentes al establecimiento de objetivos, las necesidades y las consideraciones estratégicas
relativas a la energia renovable, pero ninguno de ellos incluia un analisis exhaustivo o una
cuantificacion de las necesidades financieras asociadas. A excepcion de Austria, los Estados
miembros visitados no utilizaron eficazmente la identificacion de sus necesidades ni el
analisis DAFO para fundamentar su enfoque estratégico con respecto a la energia renovable
en sus PDR; su enfoque siguié siendo muy general. Otras insuficiencias se referian a la

aplicaciéon y los cambios a corto plazo de las estrategias iniciales (véase el recuadro 5).

Recuadro 5 — Cambios al enfoque inicial de financiacidn de las energias renovables establecido en

los PDR

Bulgaria: la estrategia de energia renovable no se adapté a las recomendaciones del evaluador y

las condiciones de mercado

En Bulgaria, mas del 90 % de los proyectos de energia renovable aprobados en el periodo 2007-2013
estaban relacionados con la energia solar, que también se beneficiaba de tarifas reguladas atractivas
de la venta de electricidad. La evaluacion intermedia del PDR 2007-2013 de Bulgaria afirmé que el
potencial de produccién de biomasa del pais no se habia explotado al maximo, principalmente
debido a factores de mercado externos. Sefialando el elevado nimero de proyectos de energia solar,
el evaluador recomendd un apoyo mas equilibrado del Feader a los distintos tipos de energias

renovables. Sin embargo, las autoridades no adaptaron su estrategia para tener en cuenta, por




ejemplo, el potencial de la biomasa en la segunda parte del periodo de programacion 2007-2013. En
Bulgaria, las inversiones en proyectos de venta de energia ya no son admisibles en el periodo de

programacion 2014-2020.

Francia (Baja Normandia): las necesidades de energia renovable detectadas van a atenderse con la

mitad de la financiacion del Feader inicialmente prevista

En agosto de 2015, la Comisién aprobd el PDR de la region francesa de Baja Normandia, que se
basaba en las necesidades determinadas por la propia region. En marzo de 2017, Baja Normandia
presentd una versién modificada del PDR, que dio lugar a una reduccién del 48 % de los fondos del
Feader para energia renovable en el dmbito de interés 5C de 14,6 a 7,6 millones de euros. No esta
claro si las necesidades determinadas inicialmente en el PDR realmente se redujeron o

desaparecieron en un periodo tan corto o si se cubren con otros programas nacionales o europeos.

52. Las orientaciones y comprobaciones de la Comisidén no evitaron estas insuficiencias. No
garantizaron que los Estados miembros articulasen estrategias sdlidas para la energia
renovable en las zonas rurales. Ademas, la eleccion de las medidas del Feader y su
asignacion presupuestaria no siempre se derivaban légicamente del potencial y las

necesidades descritas en los PDR.

Coordinacion insuficiente entre varias fuentes de financiacion de la energia renovable

53. El marco legislativo actual®® promueve la ejecucion eficaz, eficiente y coordinada de los
distintos fondos de la UE, en particular los Fondos EIE. Corresponde principalmente a los
Estados miembros justificar la necesidad de las intervenciones en el marco del PDR y de
garantizar una buena coordinacién entre los fondos. La Comision ofrece apoyo y orientacion
a los Estados miembros publicando directrices estratégicas, fomentando buenas practicas y

supervisando la aplicacion de los programas.

4 Articulo 27, apartado 1, del Reglamento (UE) n.2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE, al FCy al FEMP, y se deroga el Reglamento
(CE) n.2 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).




54. Tras revisar una muestra de acuerdos de asociacién y PDR del periodo de programacién
2014-2020, el Tribunal constato que los Estados miembros habian definido varias posibles
fuentes de financiacién y establecido principios y medidas de demarcacién generales para
evitar la doble financiacién. Sin embargo, los documentos estratégicos que revisé el Tribunal
no contenian mas informacidn sobre las ventajas que podrian lograrse con una coordinacion
eficaz de las distintas fuentes de financiacién de la energia renovable, ni tampoco analizaban

los posibles efectos de sustitucion o los déficits financieros en este ambito*°.

Asignacidon de medidas relativas a las energias renovables a diferentes ambitos de interés

55. Como se explica en los apartados 14 y 15, el marco de la politica de desarrollo rural

para 2014-2020 se estructura en torno a seis prioridades, que se dividen a su vez en
dieciocho ambitos de interés tematicos (véase la ilustracion 3). El apoyo a la energia
renovable se incluye en el ambito de interés 5C, que se refiere al suministro y uso de la

energia renovable.

56. Los ambitos de interés se aplican a través de medidas de desarrollo rural. La
ilustracion 5 da ejemplos de la asignacién de medidas y los indicadores establecidos para la
prioridad 5. Sin embargo, una Unica medida puede contribuir a varios ambitos de interés,

prioridades y objetivos.

% Informe Especial n.2 16/2017: «Programacién de desarrollo rural: hace falta menos complejidad

y mas orientacion a los resultados», apartados 25 a 29 (http://eca.europa.eu).



llustracion 5 — Ejemplo de agrupacion de medidas e indicadores para la prioridad 5 y sus

ambitos de interés

Prioridad 5: Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia hipocarboénica y
capaz }l\e adaptarse alos cambios climaticos en el sector agricola, el de los alimentos y el forestal

Ambitos{}e interés Agrupacion de medidas pertinentes

Uso eficiente del agua } e / \ Datos sobre las medidas
(ejemplo)

* Inversion en activos fisicos

* Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

* Renovacion de poblaciones rurales e infraestructura basica
* Transferencia de conocimientos

> * Servicios de asesoramiento

* Inversiones en el desarrollo de zonas forestales

* Cooperacién (nuevas tecnologias)

- Lista indicativade operaciones
pertinentes que se van a financiar
- Normas de admisibilidad

- Intensidad de la ayuda

- Beneficiarios

- Presupuestoindicativo

- Otras condiciones, etc.

Eficienciaen el uso de energia }

Suministroy uso de

CHEEHES MR

Reduccién de laslemisiones de GEI
de amoniaco

m—— ] A\ W

captura de carbgno

3

Indicadores — Por ambito Indicadores — Por medidas
de interés

Gasto previsto por medida:
Indicador de objetivos (dmbito 0.1 - Importe total del gasto publico (todas las medidas)

de interés 5C):
Realizaciones previstas (ejemplos, medidas relativas a las energias renovables):

T.16 - Inversion total en produccién

de energias renovables 0.2 - Inversion total
Indicador de resultados (dmbitos 0.3 - Namero de actividades/operaciones financiadas
de interés 5C 0.4 - Nimero de explotaciones/beneficiarios subvencionados

R.15 - Energias renovables
producidas a partir de
proyectos financiados

Fuente: Comision Europea, DG AGRI (adaptado por el TCE).

57. Ademas, los Estados miembros pueden identificar efectos secundarios de determinadas
medidas asignadas al ambito de interés 5C que afectan a otros ambitos de interés. Por
ejemplo, la adicion de paneles fotovoltaicos en la parte superior de un nuevo establo para
mejorar el rendimiento econdmico de un beneficiario podia evaluarse como proyecto de
energia renovable (es decir, en el marco del dmbito de interés 5C) o como parte de un
proyecto de modernizacién de la explotacién, inscribiéndose asi en el ambito de interés 2A
(véase la ilustracion 3) y teniendo el componente de energia renovable un efecto secundario

en el ambito de interés 5C.

58. Los Estados miembros no han asignado de forma coherente las medidas de energia
renovable y los tipos de proyectos a los ambitos de interés (véase el recuadro 6), lo cual
afectara a la eficacia del seguimiento y la evaluacion de los proyectos de energia renovable

financiados a través del Feader (véanse los apartados 69 a 71), en particular porque la




Comision no ha publicado orientaciones adicionales sobre la asignacidon de proyectos a los

ambitos de interés de forma coherente en todos los Estados miembros.

Recuadro 6 — Asignacidn de los proyectos de energia renovable a diferentes ambitos de interés

Francia — Asignacion de medidas forestales

Algunas medidas forestales facilitan la produccidn y venta de la energia a partir de la maderay, por lo
tanto, pueden vincularse a las energias renovables®. Las regiones francesas no asignaron de forma
coherente las medidas forestales a los dmbitos de interés. Menos de la mitad de las regiones las
asignaron al ambito de interés 5C y el resto las asignaron a otros dmbitos de interés como el 2A, 2B,
2C, 5E 0 6A. La eleccién dependia de las necesidades detectadas y el ambito de interés seleccionado

para activacién, aunque el resultado previsto de las medidas era similar.

Rumania y Bulgaria. Proyectos de energia renovable para consumo propio

En el periodo 2014-2020, Rumania y Bulgaria apoyaron de manera considerable o exclusiva
proyectos de energia renovable para consumo propio (en la explotacién o en la empresa, sin vender
energia). Bulgaria considera que estos proyectos contribuyen al ambito de interés 5C y ha asignado el
tercer mayor importe de todos los Estados miembros a dicho ambito de interés. Sin embargo, las
autoridades rumanas asignaron un presupuesto muy bajo al ambito de interés 5C, pues consideran
que las inversiones en energia renovable para consumo propio tan solo realizan una contribucion
secundaria a este ambito de interés. Estos proyectos se enmarcaron en cambio en los ambitos de

interés 2A, 3A, 6A o 6B.

El seguimiento y la evaluacién proporcionan escasa informacion sobre la financiacion y los

resultados de las inversiones en energia renovable

59. Es necesario contar con informacion sobre los resultados de eficacia y eficiencia del

gasto de desarrollo rural en energia renovable para demostrar lo que se ha logrado con el

50 Las medidas forestales en el marco del Feader estan relacionadas con varios aspectos de la

gestién forestal (destinada generalmente a promover la gestién forestal sostenible y el papel
multifuncional de los bosques), asi como actividades relacionadas con la agriculturay la
silvicultura. Los bosques son una fuente principal de biomasa, uno de los tipos mas importantes
de energia renovable en las zonas rurales. Las medidas forestales facilitan, entre otras cosas, la
produccién y la venta de energia obtenida de la madera. Por lo tanto, su efecto en términos de
produccién de energia renovable es solo parcial.




presupuesto de la UE y que este se ha gastado adecuadamente. Ademas, la informacién de
seguimiento y evaluacion es una valiosa herramienta para mejorar la eficacia y la eficiencia
del gasto de desarrollo rural al orientar la gestion en curso de los programas, sefialar

posibles mejoras y ayudar a configurar la futura politica.

La energia renovable en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion (MCSE) 2007-2013

No existe informacion completa de sequimiento en el MCSE con respecto a la energia

renovable

60. Muchos Estados miembros (incluidos los cinco Estados miembros visitados) decidieron
utilizar financiacion del Feader para financiar proyectos de energia renovable desde el
principio del periodo de programacion 2007-2013. En ese momento no habia indicadores

especificos para medir las realizaciones o los resultados de dichos proyectos.

61. Esta situacion cambid en el contexto del «chequeo» de la PAC, cuando la energia
renovable se reconocié como «nuevo desafio» y los Estados miembros recibieron
financiacion adicional para proyectos de energia renovable durante el resto del periodo de
programacion (2009-2013) (véase el apartado 14). En este contexto, se exigio a los Estados
miembros hacer un seguimiento del gasto y el nimero de beneficiarios de proyectos de
energia renovable financiados en el marco de este «nuevo desafio», si bien no tenian que
recopilar datos sobre los logros de los proyectos, como la energia renovable producida o la
capacidad instalada. Como consecuencia, en el ambito de la UE no existe informacion
completa sobre los proyectos de energia renovable financiados a través del Feader en el
periodo 2007-2013; los indicadores que existen se refieren exclusivamente a los fondos

adicionales gastados en energia renovable en el contexto del «chequeo» de la PAC.

62. El Tribunal examind los datos de los proyectos de energia renovable (nimero de
proyectos, ayuda pagada) facilitados por los Estados miembros visitados y observo en cuatro
de ellos®! existian discrepancias entre los datos comunicados a la Comisidn y los célculos del

Tribunal basados en las cifras extraidas de las bases de datos de proyectos de los Estados

51 Todos los Estados miembros visitados, con excepcidn de Lituania.



miembros. Las autoridades fueron incapaces de aclarar este punto al Tribunal, lo que

plantea dudas sobre la precision y la integridad de los datos del «chequeo» de la PAC.

63. Alo anterior se afiade que tampoco existe informacion completa en el ambito de la UE
sobre el nimero de proyectos, la produccion de energia renovable o la capacidad instalada,
por lo que resulta imposible cuantificar la contribucién del Feader a la implantacién de
energias renovables en las zonas rurales. Ante la falta de informacidén pertinente y fiable
sobre energia renovable, no es posible evaluar la eficacia de estas medidas en este periodo y
sigue sin estar claro sobre qué base disefiaron los Estados miembros las secciones de energia
renovable de sus PDR. Estas conclusiones concuerdan con las anteriores observaciones del
Tribunal relativas a los datos de control del FEDER y a la ayudas del Fondo de Cohesion a las

energias renovables en el periodo de programacién 2007-201352,

Las evaluaciones de programas en el MCSE proporcionan informacion limitada sobre el

impacto de la ayuda a las energias renovables en el desarrollo rural

64. Los retrasos en la ejecucidon de los programas de los MFP son problemas recurrentes
anteriormente identificados por el Tribunal en muchos dmbitos politicos3. Los retrasos en la
aplicacion de los PDR 2007-2013 provocaron una vez mas un desajuste entre el ciclo de
gasto y los plazos exigidos para la presentacién de informes, debido a lo cual habia pocos
datos pertinentes disponibles sobre energia renovable para las evaluaciones intermedias,
aungue se proporciono cierta informacidn util (véase el recuadro 7). Muchos Estados

miembros sufrieron retrasos en la finalizacion de sus evaluaciones ex post>4,

65. En su examen de las evaluaciones ex post, el Tribunal constatd indicd que habian
analizado las inversiones en energia renovable (por ejemplo, las medidas empleadas) pero

no siempre habian estudiado su impacto en un desarrollo rural sostenible. No se llevaron a

52 Informe Especial n.2 6/2014, «¢Han conseguido buenos resultados los fondos de la politica de

cohesion destinados a apoyar la produccidn de energias renovables?» (http://eca.europa.eu).
53 Informe Especial n.2 16/2017 del Tribunal de Cuentas, apartados 89 a 92.

%% En mayo de 2017, la Comisidn confirmd que todavia faltaban tres evaluaciones ex post: Bulgaria,
Rumania y Espaia (Galicia).



cabo andlisis pertinentes que incluyesen, por ejemplo, los beneficios medioambientales de la
energia renovable para las zonas rurales, la diversificacion de los ingresos, la creacion de
empleo, las mejoras en las infraestructuras energéticas y los servicios en las zonas rurales,

etc.

66. Sin embargo, el Tribunal observé algunas buenas practicas relativas a la evaluacién de

proyectos de energia renovable (véase el recuadro 7).

Recuadro 7. Ejemplos de buenas practicas relativas a la evaluacion de la energia renovable en las

zonas rurales

Las autoridades regionales de la Toscana (ltalia) realizaron evaluaciones adicionales que contenian
informacidn pertinente sobre la contribucidn de los proyectos financiados a la implantacion de
energias renovables: un informe de evaluacion sobre quince proyectos integrados de la cadena de
suministro, un informe de evaluacién sobre medidas forestales, que analizaba la cadena de
suministro de energia obtenida de la madera y el potencial del sector, y un documento sobre la
experiencia de los cinco sistemas de calefaccién urbana financiados a través de LEADER+ durante el

periodo 2000-2006.

Las autoridades austriacas también elaboraron informes de evaluacion que abordaban la energia
renovable, en concreto respecto a la medida 321 (Servicios basicos para la economia y la poblacidn
rural), y recababan informacién sobre los efectos econdmicos, regionales, sociales y
medioambientales de los proyectos de energia renovable mediante una matriz de evaluacién con
treinta indicadores detallados. Los evaluadores concluyeron a partir de veinte estudios de casos que
el impacto de los sistemas de calefaccion de biomasa, seguin se habian utilizado en Austria, habia
tenido efectos positivos en el desarrollo rural sostenible, como el suministro de madera regional, la
creacion de empleo en toda la cadena de suministro y el suministro de calefaccion a la poblacion

rural.

Austria demostré mas ejemplos de buenas practicas llevando a cabo actividades de seguimiento y
evaluacion fuera del MCSE, por ejemplo estudios sobre los efectos econdmicos y regionales de un
programa nacional destinado a apoyar iniciativas locales y regionales para la implantacion de
energias renovables (véase el recuadro 2). Segun dichos estudios, la concienciacion regional y la
coordinacion de actividades estaban entre los efectos mas valiosos para las regiones participantes.

Las autoridades también implantaron un sistema de gestidn de la calidad para los sistemas de




calefaccién de biomasa de un determinado tamafio, que recogia datos de referencia que resultaban

utiles para los titulares de los proyectos.

La energia renovable en el Sistema Comun de Seguimiento y Evaluacion (SCSE) 2014-2020

67. El nuevo marco de rendimiento del periodo de programaciéon 2014-2020 tiene como
objetivo orientar mas a resultados la aplicacidn de programas de desarrollo rural que en el
pasado. En este contexto, el sistema de seguimiento y evaluacién del desarrollo rural
(SCSE)>5 establece un conjunto comun de indicadores que deben utilizarse para los dmbitos
prioritarios, junto con las preguntas de evaluacion comunes que debe responderse en el
futuro, con el fin de evaluar los progresos y logros de la politica de desarrollo rural, asi como
el impacto, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la politica de

desarrollo rural.

68. EI SCSE exige que se facilite informacion de seguimiento sobre la «Inversion total en
produccién de energias renovables» (indicador de objetivo T 16) y sobre la «Energia
renovable generada a partir de proyectos financiados» (indicador complementario de
resultado R 15). Los Estados miembros tienen la opcidn de establecer indicadores de
ejecucién adicionales para medidas especificas, y la Comisidn confirmé que diez Estados
miembros o regiones>® han decidido hacerlo. Sin embargo, estos indicadores adicionales
especificos por medida para el ambito de interés 5C eran en su mayoria indicadores de
recursos, como el gasto publico, o indicadores de productividad, como el nimero de
beneficiarios, proyectos o acciones subvencionadas. Asi pues, estos indicadores no

proporcionan una base sélida para la evaluacion de los resultados del componente de

55 EI SCSE se establecié en los articulos 67 y 68 del Reglamento (UE) n.2 1305/2013 y en el
articulo 14 y los anexos IV, V y VI del Reglamento (UE) n.2 808/2014, y por el que se sustituye el
MCSE para el periodo de programacién 2007-2013.

% Dinamarca, Estonia, Alemania (Renania del Norte-Westfalia), Italia (Sicilia, Valle de Aosta),

Lituania, Espafa (nacional, Catalufia y Murcia) y el Reino Unido (Escocia).



energia renovable de los PDR, por lo que el enfoque orientado hacia los resultados no podria

mejorarse®’,

69. Otra complicacion es que solo se recoge informacidn sobre el rendimiento en los
admbitos de interés®®. Asi pues, los proyectos del Feader asignados al &mbito de interés 5C no
proporcionan datos completos sobre la energia renovable en las zonas rurales, porque
algunos proyectos pueden estar indirectamente relacionados con la energia renovable
(como la gestion forestal) pero asignados al ambito de interés 5C, mientras que, en el caso
de otros, puede haberse valorado que realizan una contribucion secundaria al ambito 5Cy
apoyarse asi en el marco de otros ambitos de interés, como el 2A, 3A, 6A, 6B etc. En
consecuencia, la informacién sobre «Inversion total en la produccion de energias
renovables» (indicador de objetivos T 16) solo reflejara lo asignado en el dmbito de interés
5Cy no presentara una vision completa de todas las inversiones en energias renovables en

las zonas rurales.

70. Otro indicador, el indicador de resultado R 15 —«Energia renovable generada a partir
de proyectos financiados»— tiene como objetivo englobar todos los proyectos de energia
renovable. Sin embargo, las orientaciones de la Comisidn sefialan que los datos para este
indicador podrian ser recopilados por los evaluadores de distintas maneras, como, por
ejemplo a través de encuestas estadisticas nacionales de la UE. Por tanto, la comparabilidad

de los datos en el ambito de la UE depende de las opciones que elijan los evaluadores.

71. Aunque la Comisién publicé directrices detalladas para apoyar la elaboracién de
informes y la evaluacion, las interconexiones de los indicadores del SCSE y los ambitos de
interés podrian suponer una carga adicional para los evaluadores, afectar a la calidad de las
evaluaciones de los programas y su comparabilidad y provocar retrasos, como en el pasado.

Si a la hora de presentar los informes no se dispone de informacién de seguimiento y

57 Véase el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo n.2 16/2017, apartados 50 y 51.

%8 Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo n.2 16/2017, apartados 23 y 24.



evaluacion fiable, los Estados miembros y la Comisidon pueden perder la oportunidad de

mejorar la ejecucion de las medidas de energia renovable.

Los proyectos de energia renovable confirman su potencial para el desarrollo rural, a pesar

de las insuficiencias en los procedimientos de seleccién y la ejecucion de proyectos

72. Los Estados miembros se encargan de la seleccion de proyectos de desarrollo rural, con
el objetivo de orientar con mayor precision las medidas de desarrollo rural hacia las
prioridades de la UE y sus propios objetivos y estrategias, para lo cual estan obligados a
establecer y aplicar criterios de admisibilidad y seleccidn claros, pertinentes y objetivos junto

con procedimientos objetivos, transparentes y justos®®.

73. Los criterios de admisibilidad son los requisitos que deben cumplir los proyectos para
poder optar a la ayuda del Feader. Esta admisibilidad es una condicidn de si/no. Los criterios
de seleccidn son establecidos por los Estados miembros para priorizar los proyectos que
mejor cubren las necesidades detectadas y los objetivos fijados en los PDR, y deben ser
aplicados por aquellos incluso cuando haya suficientes fondos disponibles para aprobar
todas las solicitudes, con el fin de garantizar una buena gestidn financiera®. En el caso que
nos ocupa, los Estados miembros deben velar especialmente por la seleccién de proyectos
viables que apoyen la implantacion de energias renovables y afiadan valor a las zonas

rurales.

La mayoria de los proyectos generd beneficios para la implantacidon de energias renovables y

el desarrollo rural

74. El Tribunal audit6 proyectos de energia renovable de distintos tipos y tamafios (véase el
anexo Il). La muestra de proyectos incluia tanto inversiones que habian suministrado energia
de fuentes renovables a terceros como otros que habian generado energia para consumo

propio de los titulares de los proyectos.

59 Véase el articulo 49 del Reglamento (UE) n.2 1305/2013.

6 DG Agricultura y Desarrollo Rural, «Draft guidelines on eligibility conditions and selection criteria

for the programming period 2014-2020”, marzo de 2014.



75. Los proyectos de «suministro de energia a terceros» tenian como objetivo principal
diversificar los ingresos de las explotaciones agricolas o forestales, y algunos de ellos habian
sido iniciados y ejecutados por pymes o microempresas. Los proyectos de éxito de este tipo
habian proporcionado servicios energéticos nuevos y muy bien recibidos a hogares
particulares y edificios publicos en las zonas rurales, asi como beneficios medioambientales,
especialmente en el caso de los sistemas de calefaccidon urbana, que en general son mas
eficientes en el uso de la energia y generan menos emisiones que los sistemas de calefaccién
individual. Otra ventaja fue que permitieron a los titulares de los proyectos beneficiarse de
nuevas oportunidades de negocio y a los proveedores de materia prima en toda la cadena
local de suministro de biomasa, principalmente agricultores y silvicultores, diversificar sus

ingresos y mantener sus explotaciones (véase el recuadro 8).

76. Laimplantacion de energias renovables también exige una planificacion meticulosay
trabajos de instalacion y mantenimiento. La especializacidn y la experiencia adquiridas en la
regidn son activos valiosos para un mayor desarrollo hacia la producciény el uso de la

energia renovable, y los beneficios pueden superar la inversion inicial del proyecto.

Recuadro 8. Buenas practicas en los proyectos de suministro de energia a terceros financiados a

través del Feader

Sistemas de calefaccion urbana en las zonas rurales de Austria

Las ayudas del Feader a la energia renovable en Austria en el periodo de programaciéon 2007-2013 se

centraron en el desarrollo de sistemas de calefaccién urbana con madera.

Uno de los proyectos visitados por el Tribunal, consistente en ayuda del Feader para la diversificacion
hacia actividades no agricolas, estaba dirigido por una cooperativa de veintiséis agricultores a tiempo
parcial que eran copropietarios de un bosque de 400 ha y lo gestionaban. Los agricultores habian
implantado un sistema de calefaccidn local con una caldera para astillas de madera con una
capacidad de 398 kW. El sistema suministraba 580 MWh de calor al afio a tres edificios situados fuera
de la poblacién: una residencia de ancianos, un centro tutelado y un monasterio. Los agricultores
gestionaban el sistema de calefaccién y suministraban madera de sus propios bosques para la
produccién de astillas, utilizando principalmente madera de baja calidad procedente del aclareo para

la que antes no tenian mercado.




Los agricultores se beneficiaron econdmicamente del proyecto: obtuvieron flujos de ingresos
procedentes del propio calor y de las astillas de madera, y adquirieron ademas nuevas competencias

participando en cursos para entidades que gestionan sistemas de calefaccion urbana.

Otros sistemas de calefaccién urbana con calderas para astillas de madera que visité el Tribunal
estaban gestionados por pymes o microempresas y tenian mayor capacidad energética, por lo que
suministraban calor a un mayor nimero de consumidores, incluidos hogares particulares,
autoridades locales y restaurantes. En todos los casos, la madera o las astillas eran suministradas por
agricultores o propietarios de explotaciones forestales locales que se encontraban en un radio de 50

km.

77. Los «proyectos para consumo propio» beneficiaron a explotaciones agricolas o
forestales y empresas de transformacidon de alimentos, por ejemplo gracias a la seguridad
energética y la autosuficiencia, la reduccion de los costes de la energia, la mejora de los
resultados econédmicos o la reduccion de la huella de carbono. Estos proyectos también
contribuyeron indirectamente al desarrollo rural sostenible ofreciendo empleo y
oportunidades de ingresos a residentes locales o contribuyendo a mejorar la situacion

medioambiental de la regién (véase el recuadro 9).

Recuadro 9. Los proyectos de energia renovable «para consumo propio» contribuyen

indirectamente al desarrollo rural

Reduccion de la huella de carbono de una bodega de la Toscana

Un proyecto polifacético que visitd el Tribunal habia recibido ayuda del Feader para la
transformacion de alimentos y se referia a la construccidon de una nueva bodega. La sostenibilidad
medioambiental era una prioridad para la bodega, que calculaba la huella de carbono de sus
productos. El proyecto incluia varios elementos para reducir el consumo energético y producir
energia renovable: una planta geotérmica para refrigeracion, una instalacion fotovoltaica, una planta
de calefaccién con biomasa de madera y varias inversiones para ahorrar energia (un sistema de
captura de luz solar, ventilacion, torre de refrigeracién por evaporacién). En 2015, la empresa
produjo el 68 % de la energia que consumid. El proyecto también dio lugar a una reduccién de la

huella de carbono por cada botella de vino.




Ademas de mejorar sus resultados medioambientales, la empresa habia mejorado sus resultados
econdmicos, lo que también le permitié aumentar su nimero de empleados (de 8 en enero de 2011

a 20 en diciembre de 2016).

Pequeiios proyectos de energia renovable en Bulgaria adaptados a las necesidades de los

agricultores

Dos proyectos de inversién en pequeiias explotaciones que visitd el Tribunal en Bulgaria (12,5 hay

4 ha) ponen de relieve el potencial de los proyectos de energia renovable financiados por el Feader,
aunque de forma mds modesta. Ambos proyectos utilizaban electricidad de células fotovoltaicas para
hacer funcionar una bomba de irrigacion para la produccién de avellanas y trufas ecoldgicas y para la
iluminacidn eléctrica de un almacén de fruta también ecoldgica. Al ejecutarse ambos proyectos fuera
de la poblacién sin conexidn a la red, por lo que se consideraba que las instalaciones fotovoltaicas
eran soluciones econdmicas y favorables al medio ambiente, adaptadas a las necesidades de los
agricultores. La produccion de avellanas y trufas ecoldgicas ofrece oportunidades no solo a los

agricultores, sino también a la regidn para desarrollar nuevas oportunidades de negocio.

Sin embargo, los procedimientos de seleccion de los Estados miembros no garantizaban que

se seleccionasen los proyectos mas pertinentes...

78. Los Estados miembros han de establecer criterios para la seleccidn de los proyectos a fin
de garantizar que los recursos financieros destinados al desarrollo rural se utilizan de la
mejor manera posible. El Tribunal constaté que los Estados miembros visitados no siempre

cumplian este principio.

79. El Tribunal examiné los criterios y los procesos de seleccion en el periodo de
programacion 2014-2020 y constaté que cuatro de los cinco Estados miembros®?! visitados
habian aplicado criterios de seleccidon que eran pertinentes, en cierta medida, para
garantizar la priorizacion de proyectos que facilitaban la implantacion de energias
renovables y un desarrollo rural sostenible: por ejemplo, proyectos de los que se esperaban
efectos positivos en la diversificacion de ingresos y el medio ambiente, el uso de materias

primas producidas y transformadas a nivel local (combustibles de biomasa) o la

61 Todos los Estados miembros visitados, salvo Bulgaria, habia utilizado los criterios pertinentes.




consideracion de estrategias locales y la participacion de la poblacién local. Sin embargo,
estos esfuerzos se veian comprometidos en parte por procesos de seleccidn deficientes. El
Tribunal considerd que Austria, Bulgaria, Italia (Toscana) y Francia (Baja Normandia en
cuanto a las medidas forestales) habian utilizado sistemas de puntuacién poco exigentes con

umbrales minimos que podian lograrse cumpliendo solo uno o unos pocos criterios.

..y dieron lugar a algunos proyectos de energia renovable gue ofrecian un beneficio

marginal a las zonas rurales

80. Las insuficiencias en el proceso de seleccion pueden dar lugar a la financiacion de
proyectos que generan un beneficio econdmico para sus titulares pero que tienen escaso
impacto en las zonas rurales. Este es el caso de algunos de los proyectos visitados durante la
auditoria. La ayuda financiera no siempre se habia utilizado para crear empleo o iniciar
nuevas oportunidades de negocio, mejorar la situacion de las explotaciones agricolas o
forestales existentes o prestar servicios energéticos a la poblacion rural (véase el

recuadro 10).

Recuadro 10. Proyectos de energia renovable con un beneficio marginal para el desarrollo rural

Beneficio marginal de los proyectos fotovoltaicos para las zonas rurales en Bulgaria

Como se indica en el recuadro 2, Bulgaria destind a proyectos fotovoltaicos mas del 90 % de su ayuda
del Feader para energia renovable en el periodo de programacion 2007-2013, a pesar de las

recomendaciones en contra y de las limitaciones de capacidad de la red®2.

Tres proyectos de energia renovable que visitd el Tribunal en Bulgaria habian recibido ayuda del
Feader para la creacién y el desarrollo de microempresas y la diversificacion hacia actividades no
agricolas. Cada uno de los proyectos creé un puesto de trabajo para mantener y proteger las
instalaciones. Los tres proyectos dependian de pagos de tarifas reguladas preferentes y no ofrecian
otras oportunidades de negocio o servicios, por lo que no generaban un beneficio considerable para

el desarrollo rural.

62 DG Energia, «Mid-term evaluation of the Renewable Energy Directive for the European

Commission”, abril de 2015, p. 38.




81. Las visitas a los proyectos realizadas por el Tribunal confirmaron el impacto positivo de

determinados tipos de proyectos de energia renovable en el desarrollo rural, que justificaba
la ayuda financiera del Feader. Sin embargo, teniendo en cuenta la existencia de otros varios
regimenes de ayudas a la energia renovable, los proyectos que no contribuyen al objetivo de
energia renovable y al objetivo global de desarrollo rural no deberian recibir ayuda del

Feader.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

82. Los documentos legislativos y politicos de la UE destacan la intencién de explotar el
impacto potencialmente positivo de la inversidn en energia renovable para un desarrollo
rural. Los estudios confirman que la energia renovable puede tener efectos positivos en el
desarrollo rural sostenible, pero también existen riesgos medioambientales y

socioecondmicos vinculados a la implantacién de determinados tipos de energia renovable.

83. En su auditoria, el Tribunal examind el marco para la energia renovable centrandose en
la forma en que ha integrado aspectos del desarrollo rural, asi como el marco de la politica
de desarrollo rural y su aplicacion en los Estados miembros con el fin de evaluar si las ayudas

del Feader a la energia renovable contribuyeron realmente a un desarrollo rural sostenible.

84. A partir de su trabajo de auditoria, el Tribunal ha llegado a la conclusién de que la
financiacion de proyectos de energia renovable tiene un potencial considerable para facilitar
el desarrollo rural sostenible, pero este potencial todavia sigue sin explotarse en gran

medida.

85. El Tribunal constaté que la dimensién de desarrollo rural de la energia renovable no se
habia tenido en cuenta adecuadamente en el actual marco politico de la Comisién y los
Estados miembros. Como consecuencia, no se han explotado lo suficiente las oportunidades
gue brinda la implantacién de energias renovables en las zonas rurales. La Comision ha
propuesto recientemente algunos cambios en el marco de la politica de energia renovable

gue pueden mejorar la situacion (apartados 24 a 31).




Recomendacién 1. Comprobacidon de la repercusion en las zonas rurales de la futura

politica de energia renovable

Al disefiar su futura politica de energia renovable, la Comisién y los Estados miembros
deberian tener en cuenta las circunstancias y las necesidades de las comunidades y la
economia rurales, estudiar los posibles impactos positivos y negativos de la politica y velar

por que las zonas rurales reciban equitativamente los efectos de la politica.

Para ello, la Comisién, en colaboracion con los Estados miembros, deberia desarrollar un
mecanismo pertinente que podria inspirarse en el mecanismo de comprobacién de la
repercusion en las zonas rurales contemplado en la orientacién politica 1 de la Declaracién

de Cork 2.0 de 2016.

La Comision deberia introducir esta herramienta en el proceso de consulta con los Estados
miembros sobre los planes nacionales integrados de energia y clima, que la Comisién debe

recibir antes del 1 de enero de 2019, y orientar a los Estados miembros sobre cdmo aplicarla.

Fecha maxima de aplicacion: Final de 2019

86. Ademas, en el caso de la bioenergia (la energia renovable relacionada de manera mas
evidente con las zonas rurales), no se han abordado suficientemente los riesgos
medioambientales y socioecondmicos ligados a su implantacidén en el marco politico de la
Comision actual o propuesto. La combinacion de los objetivos en materia de energias
renovables, los regimenes de ayudas publicas y los débiles criterios de sostenibilidad para la
bioenergia podria dar pie al aumento del uso de la biomasa con fines energéticos sin ofrecer

garantias suficientes de que la biomasa proceda de fuentes sostenibles (apartados 32 a 41).




Recomendaciéon 2 — Mejora del marco de sostenibilidad de la bioenergia

La Comision, junto con los colegisladores, deberia disenar el futuro marco politico para la
bioenergia de una forma que ofrezca suficientes salvaguardias contra el suministro
insostenible de biomasa para energia. El marco deberia reconocer y abordar los riesgos para
la sostenibilidad del impulso del uso de la bioenergia mediante objetivos y regimenes de
ayuda financiera y garantizar que se mitiguen los riesgos medioambientales y

socioeconémicos asociados.

Fecha prevista de aplicacién: 2020.

87. La Comision no ha facilitado orientaciones claras sobre cdmo podria afiadir valor a nivel
europeo la ayuda del Feader a la energia renovable y cdmo debe complementar los

regimenes de financiaciéon europeos y nacionales existentes. Por lo tanto, el Feader corre el
riesgo de convertirse simplemente en otra fuente de financiacidn para la energia renovable,

sin dar prioridad al desarrollo rural.

88. La Comisidn facilitd orientaciones exhaustivas a los Estados miembros sobre el
establecimiento y la aplicacidn de sus PDR. Sin embargo, en parte debido a la ausencia de
una vision clara de la ayuda del Feader a la energia renovable, los Estados miembros
visitados habian adoptado solo un enfoque estratégico muy general con respecto a las
ayudas a la energia renovable y no habian coordinado lo suficiente la ayuda del Feader con
las distintas fuentes de financiacién europeas y nacionales para la energia renovable con el
fin de maximizar su impacto en las zonas rurales. Ademas, el Tribunal constatd que las
medidas de energia renovable no se habian asignado de forma coherente a los dmbitos de
interés en la UE, lo que no resulta éptimo, pero considera que esto responde principalmente

a un problema de seguimiento y evaluacion (apartados 49 a 58).

Recomendacion 3. Orientaciones claras sobre el papel del Feader en el apoyo a la energia

renovable

Al disefiar su futura politica de desarrollo rural, la Comisidon deberia establecer qué deben

lograr las inversiones del Feader en energia renovable, cémo deben afiadir valor en las zonas




rurales y cdmo debe complementar el Feader a los regimenes nacionales y europeos de

financiacion de la energia renovable existentes.

En este contexto, la Comisién deberia aprovechar la experiencia de buenas practicas

constatada durante la auditoria (véanse el recuadro 7, el recuadro 8 y el recuadro 9), asi

como la experiencia similar descrita en el estudio de la OCDE «Linking Renewable Energy to

Rural Development» (Vincular la energia renovable al desarrollo rural) (véase el recuadro 1).

Fecha maxima de aplicacion: Final de 2018

89. Al elaborar los informes es necesario disponer de informacidn de seguimiento y
evaluacion pertinente y fiable para que la Comision y los Estados miembros mejoren la
ejecucion de la ayuda del Feader a la energia renovable. Sin embargo, pese a algunos
ejemplos de buenas practicas, no existe informacion completa de seguimiento y evaluacion
sobre las ayudas a proyectos de energia renovable con cargo al Feader y otros fondos de la

UE disponibles en el periodo de programacién 2007-2013 (apartados 60 a 65).

90. Para el periodo de programacion 2014-2020, la Comisidn publicd unas directrices para
ayudar a la presentacion de informes y la evaluacion de los Estados miembros. Sin embargo,
los distintos enfoques de los Estados miembros a la hora de definir las contribuciones
primarias y secundarias de los proyectos y la asignacion de las medidas y tipos de proyectos
afectaran negativamente a la eficacia de los procesos de seguimiento y evaluacion. Los
principales indicadores relevantes para las energias renovables en el periodo de
programacion 2014-2020%3 tienen un valor informativo limitado debido a su alcance
restringido y a cuestiones metodoldgicas. Los Estados miembros podian utilizar indicadores
adicionales pertinentes, pero pocos lo hicieron. Estas limitaciones requieren esfuerzos
adicionales por parte los evaluadores de los Estados miembros, y pueden dar lugar a

incoherencias y retrasos de notificacién en la UE (apartados 67 a 71).

6 T16 — Inversidn total en produccidn de energias renovables,

R15 —Energia renovable generada a partir de proyectos financiados.




91. En su Informe Especial n.2 16/2017%4, el Tribunal ya puso de relieve la necesidad de que
la Comision garantice que los informes anuales de 2019 proporciona una informacion clara 'y
completa sobre los logros de los programas, y defina los diversos tipos de indicadores de

manera mas precisa para el periodo de programacion posterior a 2020.

Recomendacion 4. Un marco de seguimiento y evaluacion mas simple y significativo

Con respecto a las ayudas del Feader a la energia renovable, la Comisidén deberia exigir que
los Estados miembros aporten informacidn pertinente sobre los logros programaticos de los
proyectos de energia renovable en sus informes anuales de ejecucién mejorados de 2019.
Esta informacion deberia permitir a la Comision conocer el gasto del Feader destinado a
proyectos de energia renovable, la capacidad instalada o la energia generada a partir de

estos proyectos.

Fecha maxima de aplicacion: Final de 2018

92. Los Estados miembros son responsables de orientar su seleccion de proyectos hacia las
prioridades de la UE y sus propios objetivos, en consonancia con su estrategia. Para ello,
deben establecer y aplicar criterios de admisibilidad y seleccidn claros, pertinentes y
objetivos junto con procedimientos objetivos, transparentes y justos. La Comisidn ha

publicado orientaciones en este sentido, por ejemplo en forma de seminarios y directrices®®.

93. Los proyectos visitados producian energia para consumo propio de los operadores del
proyecto o para el suministro a terceros, o apoyaban indirectamente la implantacién de

energias renovables (apartados 74 a 77). Sin embargo, los elevados presupuestos para el

ambito de interés 5C, junto con los bajos porcentajes de ejecucion (véase el apartado 48) y

los procedimientos de seleccidon deficientes (apartados 78 y 79), entrafian el riesgo de que la

ayuda del Feader se conceda a proyectos de energia renovable que no ofrecen un beneficio

64

Informe Especial no 16/2017, apartados 3y 4.

8  Comisién Europea, «Draft guidelines on eligibility conditions and selection criteria for the

programming period 20142020”, marzo de 2014. Criterios de seleccién
(https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-selection-criteria-towards-
more-performant-rd-policy en).



https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-selection-criteria-towards-more-performant-rd-policy_en
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-selection-criteria-towards-more-performant-rd-policy_en

claro a las zonas rurales donde se localizan, con el fin de evitar la liberacién de los fondos

asignados.

Recomendacion 5. Mejora de la selecciéon de proyectos teniendo en cuenta el valor

afnadido a las zonas rurales y la viabilidad de los proyectos

A fin de mitigar los riesgos relacionados con los elevados presupuestos para el dmbito de
interés 5C, junto con los bajos porcentajes de ejecucion y los procedimientos de seleccion
deficientes, la Comisidon deberia reforzar junto con los Estados miembros la necesidad de
aplicar procedimientos de seleccion pertinentes con el fin de dar apoyo solo a proyectos de

energia renovable viables con un beneficio claro para un desarrollo rural sostenible.

Fecha maxima de aplicacion: Final de 2018

El presente informe ha sido aprobado por la Sala |, presidida por Phil Wynn Owen, Miembro

del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunion del dia 10 de enero de 2018.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo

Klaus-Heiner Lehne

Presidente




ANEXO |

Analisis: ¢ Mitiga suficientemente el marco de sostenibilidad sobre bioenergia de la UE los

riesgos medioambientales y socioeconémicos asociados?

Al. El Tribunal examind si el marco de sostenibilidad de la bioenergia de la UE aborda
dieciséis riesgos medioambientales y socioecondmicos relacionados con la implantacién de

la bioenergia y en qué medida.

La Comision ha propuesto cambios en el actual marco de sostenibilidad de la bioenergia...

A2. La legislacion vigente® de la UE define criterios de sostenibilidad para los
biocarburantes y los bioliquidos. Desde que estos criterios se adoptaron en 2009 y se
modificaron en 2015 han continuado los debates sobre la sostenibilidad de |la bioenergia.
Como consecuencia, en su paquete «Energia limpia para todos los europeos», la Comision
presentd criterios de sostenibilidad que se aplicarian también a otros tipos de bioenergia,
como la bioenergia procedente de combustibles de biomasa sélida y gaseosa (véase el

cuadro Al).

Cuadro Al. El marco de sostenibilidad propuesto para la bioenergia de un vistazo

Criterios de sostenibilidad propuestos

de la agricultura de la silvicultura - un porcentaje minimo de
reduccion de las emisiones de
- se prohibe obtener biomasa - deben existir leyes y sistemas de gases de efecto invernadero
para energia de determinados supervision y garantia del cumplimento para distintos tipos de
tipos de tierras (tierras de que aseguren el respeto de instalaciones dependiendo de
elevado valor en cuanto a determinadas practicas de gestion la fecha en la que empezaron
biodiversidad, tierras con forestal a funcionar (véase asimismo el

%  Directiva sobre fuentes de energia renovables y Directiva 2009/30/CE En 2015 se introdujo una

modificacion en estas directivas para abordar el problema del cambio indirecto de uso de la
tierra provocado por la producciéon de biocarburantes a partir de alimentos.



elevadas reservas de carbono y
turberas)

- los paises o regiones que suministren
biomasa forestal a la UE deben cumplir
una serie de requisitos UTCUTS, entre
ellos ratificar el Acuerdo de Paris;
contar con compromisos y acciones
para conservar y reforzar las reservas y
sumideros de carbono; y contar con un
sistema de presentacion de informes
sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero

apartado A4 sobre cuestiones
de contabilidad)

Articulo 26, apartados 2 a 4

Articulo 26, apartados 5 a 6

- la necesidad de utilizar tecnologia de
cogeneracion de alta eficiencia para instalaciones
que produzcan electricidad con una capacidad de
combustible >= 20 MW

Articulo 26, apartado 7

Otras disposiciones que pueden afectar a la sostenibilidad de la bioenergia

Articulo 26, apartado 8

- el uso de cultivos alimentarios o forrajeros para

la produccién de biocarburantes y bioliquidos Articulo 7
debe limitarse al 7 % y reducirse al 3,8 % en 2030

- la cuota de energia renovable suministrada

para calefaccién y refrigeraciéon debe aumentar Articulo 23

anualmente un 1 %

- la cuota minima de energia procedente de
«biocarburantes avanzados» (enumerados en el
anexo IX), de carburantes renovables liquidos y
gaseosos de origen no bioldgico para el
transporte, de combustibles fésiles derivados de
residuos y de electricidad renovable en la
cantidad total de combustibles del transporte
debe ser del 1,5 % en 2021 y aumentar al 6,8 %
en 2030

Articulo 25, apartado 1

Los criterios de sostenibilidad son aplicables a las instalaciones que producen electricidad,

calefaccidn y refrigeracién o combustibles con una capacidad de combustible igual o superior a
20 MW (biomasa solida) y con una capacidad eléctrica igual o superior a 0,5 MW (biomasa
gaseosa). Los Estados miembros pueden aplicar los criterios a instalaciones con una capacidad

de combustible menor.

Fuente: TCE.

... pero la cobertura de la propuesta es limitada...

A3. El marco de sostenibilidad no abarca toda la biomasa producida y utilizada en la UE,

sino que solo se aplica a la biomasa utilizada para fines de energia, a la vez que se excluyen

algunos cultivos o usos, y se limita el nimero de instalaciones cubiertas.




i)

i)
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Los cultivos destinados a la produccion de biogas para electricidad no estan

contemplados en el articulo 7, apartado 1.

El biogas para uso en el sector del transporte no se incluye en los criterios de reduccién

de la emisiones de gases de efecto invernadero (articulo 26, apartado 7).

Estos criterios solo son aplicables a instalaciones por encima de una determinada
capacidad. El sector industrial no es el mayor consumidor de biomasa sélida, ya que la
mayor parte se utiliza para la calefaccién residencial®’. Por otra parte, el limite de

20 MW para combustibles de biomasa sélida se basa Unicamente en datos relativos a
las instalaciones que utilicen las virutas de madera®?; pero solo el 32 % de la biomasa
solida se consume en forma de virutas de madera procedentes de las instalaciones con
una capacidad superior a 1 MW®°. El umbral de 0,5 MW para las plantas de biogds
significa que los criterios de riesgo se aplique Unicamente a un nimero muy limitado de
plantas, ya que las empresas basada en materias primas agricolas tienen capacidad

eléctrica media de 450 kw7°.

Las estadisticas relativas al consumo de biomasa sdlida muestran que el consumo doméstico
(excepto los granulos de madera) solo representa ya el 39 % del consumo total de biomasa
sélida. A esta cifra debe afadirse una proporcién del consumo de granulos (teniendo en cuenta
que el 65 % del consumo de granulos de madera en la UE es para calefaccion residencial) y
«otros biocarburantes sélidos (uso de astillas de madera a pequefia escala, lejia negra, etc.)»
qgue no tiene lugar en instalaciones industriales.

Se desconoce el nimero de centrales eléctricas que utilizan biomasa sdlida en Europa
(especialmente centrales que utilizan granulos de madera y otros biocarburantes sélidos (uso de
astillas de madera a pequefia escala, lejia negra, etc.)) y también su tamanfo, pero existen
algunos datos sobre centrales que utilizan astillas de madera. Las centrales que utilizan astillas
de madera por encima de 20 MW representan, segun el informe completo de 2016 de la
AEBIOM, el 16 % del nimero total de centrales que utilizan este material como materia prima;
solo estas consumen el 75 % de la biomasa de astillas de madera.

AEBIOM, «Statistical report 2016”, pagina 68 (calculado).

La informacion disponible sobre el nimero y la capacidad de las plantas de biogas en la UE es
muy limitado. El informe estadistico de 2016 de la EBA (p. 8) indica una cifra media de 450 kW
de capacidad eléctrica en las plantas que utilizan materia prima agricola.



... incluye cuestiones de contabilidad pendientes relacionadas con las emisiones de gases de

efecto invernadero...

A4. El calculo de los niveles de emisidon de gases de efecto invernadero procedentes de la

produccién de bioenergia es una tarea problematica. Los problemas mas significativos se

describen a continuacidn. Sin embargo, no se incluyen en la propuesta de Directiva, aunque

tendrian que abordarse en la propuesta de la Comision sobre el UTCUTS.

i)

i)
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Instalaciones individuales: las emisiones directas de didxido de carbono asociadas a la
combustion de biomasa no se contabilizan en los andlisis del ciclo de vida’® para calcular
las emisiones de gases de efecto invernadero en la Directiva sobre energias renovables.
Se presupone implicitamente que se produce una absorcidn casi inmediata del carbono
a través del rebrote de las plantas. Sin embargo, este supuesto es incorrecto en el caso
de la biomasa de madera debido al tiempo que necesitan los arboles para crecer hasta
la madurez y a que no se tiene en cuenta la absorcién y la liberacién de carbono que
generaria la tierra si no se utiliza para la produccién de biomasa. Esto se explica en

mayor detalle en el recuadro Al.

Contabilidad nacional de emisiones de gases de efecto invernadero: con arreglo a las
normas actuales de Kioto de contabilidad nacional de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la combustién de biomasa se contabiliza como cero en el sector de la
energia partiendo del supuesto de que cualquier cambio resultante en las reservas de
carbono se contabilizan como emisiones en el sector UTCUTS?2. Esto se hace para evitar
la doble contabilizacion de estas emisiones. Por otro lado, el sector UTCUTS todavia no
se incluye plenamente en el objetivo interno de reduccion de emisiones de la UE para

2020, por lo que las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la

El ACV es un instrumento para la evaluacién sistemdtica de los aspectos medioambientales de
un producto o servicio del sistema a través de todas las fases de su ciclo de vida.
Lamentablemente, los métodos de analisis del ciclo de vida no pueden caracterizar
adecuadamente los efectos del uso de la tierra.

Se entiende por UTCUTS uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (para mas
informacidn, véase el glosario).



combustidn de biomasa no se contabilizan actualmente en ningun sector. En julio de
2016, la Comision propuso un Reglamento que obligaria a las emisiones de gases de
efecto invernadero y las absorciones resultantes del UTCUTS debe incluirse en el marco

de climay energia para 2030 a partir de 202173,

Recuadro Al. ¢Es neutral el carbono procedente de la biomasa de madera?3?

La quema de madera para producir energia normalmente emite mas carbono por unidad de energia

producida que la quema de combustibles fosiles.

Esto significa que los beneficios medioambientales de la bioenergia en forma de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero no puede materializarse en la fase de uso de la biomasa
(es decir, la quema de la biomasa para obtener energia). En cambio, los beneficios deben lograrse
durante la produccion de la biomasa, bien reduciendo las emisiones (especialmente al utilizar
desechos y residuos, que de otro modo liberarian su carbono a la atmdsfera si no se recogen para la
produccién de energia), bien aumentando los sumideros de carbono (por ejemplo si la produccién de

la biomasa para energia aumenta el crecimiento de las plantas, conocido como biomasa «adicional»).

Los cientificos no se ponen de acuerdo sobre el periodo de tiempo adecuado en el que cabe esperar
que se materialicen los beneficios medioambientales de la bioenergia (el periodo de amortizacién del
carbono). A corto plazo, la quema de biomasa procedente de desechos o residuos de madera puede
generar una reduccién considerable de las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, el
aprovechamiento de los bosques principalmente para fines energéticos aumentara el contenido de
CO, de la atmédsfera aunque se planten nuevos arboles, porque los arboles recién plantados no
pueden absorber la misma cantidad de carbono que los mas maduros y la cantidad de CO; liberado
durante la quema tarda tiempo en volver a capturarse. Incluso puede desencadenar un cambio
irreversible en el clima mundial de un estado estable a otro con una mayor temperatura («puntos de
inflexidn climaticos»). Algunos cientificos afirman que la duracién del periodo de amortizacidon del

carbono no importa realmente, mientras se absorban a la larga todas las emisiones de CO..

Otros debates estan relacionados con las hipdtesis de referencia adecuadas. Segun el Comité
Cientifico de la AEMA, el error basico en el supuesto de neutralidad general del carbono de la

biomasa es que no se contabilizan la produccidn y los usos de la biomasa que generaria la tierra si no

3 COM(2016) 479 final y SWD(2016) 249 final.




se utiliza para la bioenergia (hipdtesis de contraste). Por lo tanto, el Comité recomienda que solo se
utilicen para el consumo de bioenergia la biomasa adicional y los desechos, es decir, la biomasa que
de lo contrario se descompondria en el bosque. Otros cientificos disienten, alegando que es

aceptable aprovechar los bosques para la obtencién de bioenergia, puesto que se aprovecharian de

todas formas.

... Y ho aborda plenamente los riesgos de la bioenergia para la sostenibilidad

A5. Los datos estadisticos confirman que la produccidn de biomasa procedente de la
silvicultura y la agricultura estd aumentando en términos absolutos’. Los bosques de la UE,
un sumidero de carbono neto, estan expandiéndose. Cada afio, este aumento anula el
equivalente a aproximadamente el 10 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de
la UE no procedentes del sector UTCUTS. Sin embargo, si la demanda de bioenergia aumenta
considerablemente, podria ponerse en peligro esta capacidad de absorcion y podrian

agravarse los riesgos para la sostenibilidad.

A6. Al realizar su andlisis, el Tribunal constaté que el marco de sostenibilidad establecido en
la propuesta de Directiva no aborda plenamente los dieciséis riesgos medioambientales y
socioeconémicos que este detectd. Solo tres de los dieciséis riesgos detectados se habian
abordado en la propuesta de Directiva y dos en otros actos legislativos; otros seis riesgos se
abordaron parcialmente y cinco no se abordaron (véanse los cuadros A2 y A3). Los
principales riesgos que solo se abordaron parcialmente o no se abordaron fueron los

siguientes:

i) Intensificacidon de las practicas forestales (véase el cuadro A2, riesgos 1 ¢), 2 c)y 3 c)). La
Comisidn no ha propuesto hacer obligatorios los requisitos de sostenibilidad voluntarios
existentes. En ausencia de normas vinculantes que garanticen un nivel elevado y

equivalente de practicas sostenibles de gestion forestal’®, la propuesta se basa en las

74 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental indicator -

renewable energy production

5 «Impact assessment’ SWD(2016) 418 final.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_renewable_energy_production
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_renewable_energy_production

iniciativas voluntarias en los Estados miembros de la UE (como «Forest Europe») y el

suministro de biomasa en los paises no pertenecientes a la UE.

ii) Intensificacidon de las practicas agricolas (véase el cuadro A2, riesgos 1 b), 2 b) y 3 b)). En
la actual Directiva sobre fuentes de energia renovables, los criterios de sostenibilidad
para los biocarburantes imponen explicitamente normas para mantener la tierra en
buenas condiciones agrarias y medioambientales’®. Este requisito se ha suprimido en la
propuesta de Directiva. Como consecuencia, las normas medioambientales pertinentes
no son obligatorias para los ambitos que no se verifican con arreglo a la politica agricola

comun. Tampoco se contemplan estas normas para la biomasa extraida fuera de la UE.

iii) Uso en cascada (véase el cuadro A3, riesgo 6 a)). Segun la légica de la economia circular,
la madera debe utilizarse bien antes de reutilizarla, reciclarla y finalmente quemarla
para obtener energia. Este principio, conocido como principio de uso en cascada,
prioriza los usos de mayor valor y promueve el uso energético solo cuando empiezan a
agotarse otras opciones. Sin embargo, las cascadas solo se establecen si tienen sentido
desde el punto de vista econdmico. Los fuertes incentivos politicos para utilizar biomasa
como fuente de energia renovable, como las ayudas econémicas y los objetivos
ambiciosos, pueden distorsionar esta légica. Este riesgo no se aborda en la propuesta de

la Comisidn.

A7. El establecimiento de objetivos de energia renovable combinado con regimenes de
ayuda publica a la bioenergia estimula el uso de esta ultima. Asi ha sucedido desde principios
de la década de 2000, especialmente en el caso del transporte y la produccién de
electricidad. Parte de esta biomasa es importada: en 2015, la UE importo el 34 % de los
granulos de madera y del 9,5 % de los biocarburantes liquidos que consumié”’. Ante la falta

de salvaguardias suficientes (criterios de sostenibilidad laxos), el Tribunal considera un riesgo

76 Elarticulo 17, apartado 6, de la Directiva sobre energias renovables establece que los requisitos
de condicionalidad se aplica na tierras agricolas utilizadas para la produccién de biocarburantes
y bioliquidos. Algunos de estos requisitos estan relacionados con la proteccién del suelo, el
mantenimiento de la materia organica y la estructura del suelo, la prevencién del deterioro de
habitats y la gestion del agua.

77 AEBIOM, «Statistical report 2016”, paginas 121, 147 (calculado).



gue la propuesta de Directiva fomente la produccién y el uso de bioenergia mediante
objetivos de energia renovable ambiciosos en combinacidn con incentivos financieros,
puesto que podria dar lugar a un mayor uso de biomasa no sostenible a largo plazo. Por lo
tanto, el marco propuesto no ofrece la base adecuada para proteger las zonas rurales lo
suficiente contra los riesgos medioambientales y socioecondmicos detectados ni maximizar

su potencial para un mayor desarrollo sostenible.



llustracion Al. Comparacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la cadena
de suministro con las emisiones procedentes de combustibles fésiles de referencia en las

vias mas representativas de biomasa sélida
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Nota: Los valores excluyen la combustidn y todas las emisiones y absorciones de carbono biogénico
en la cadena de suministro, excepto de metano. Los valores se basan en los valores por defecto de
emision de gases de efecto invernadero.

MBRC = monte bajo de rotacién corta.

a) Los cdlculos se basan en datos de gases de efecto invernadero de cultivos de eucalipto en zonas
tropicales.

b) Los datos se basan en alamo cultivado en la UE sin fertilizacion sintética.

c) Tronco (GN) = granulos producidos utilizando gas natural como combustible de proceso; todas las
demas vias se basan en madera como combustible de proceso.

Fuente: Giuntoli J, Agostini A, Edwards R, Marelli L, Solid and gaseous bioenergy pathways: input
values and GHG emissions. Calculado segun la metodologia establecida en el documento COM(2016)
767, EUR 27215 EN, doi:10.2790/27486, p. 131
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104759/ld1a27215enn.pdf).



llustracion A2. Reduccion de gases de efecto invernadero en las vias mas representativas

de biogds y biometano
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Nota: Los valores excluyen la combustidn y todas las emisiones y absorciones de carbono biogénico

en la cadena de suministro, excepto de metano. Los valores se basan en los valores por defecto de

emision de gases de efecto invernadero. Los valores superiores a 100 % representan sistemas en los
cuales los créditos derivados de la gestion agricola mejorada compensan con creces cualquier
emision de la cadena de suministro. A efectos ilustrativos, también se incluyen los valores obtenidos
de la codigestién de una mezcla de 70 % (masa humeda) de estiércol y 30 % (masa humeda) de maiz.

Fuente: Giuntoli J, Agostini A, Edwards R, Marelli L, Solid and gaseous bioenergy pathways: input
values and GHG emissions. Calculado segun la metodologia establecida en el documento COM(2016)
767, EUR 27215 EN, doi:10.2790/27486, p. 141 (adaptado)
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104759/ld1a27215enn.pdf).



Cuadro A2. Grado en que se abordan los riesgos asociados a la produccion de biomasa

Riesgos para la sostenibilidad

Riesgo abordado en los criterios de sostenibilidad o de reduccion de los gases de efecto
invernadero previstos en la propuesta de Directiva

Marco politico de la UE relacionado

Medioambientales

1) Reduccidn de la biodiversidad

1 a) debido cambio directo
del uso de la tierra (por
ejemplo, la deforestacidn,
la pérdida de zonas
protegidas)

Si:
Articulo 26, apartado 2, letras a), b) y c); articulo 26, apartado 3, letras b) y c); articulo 26,
apartado 5, letra a), incisos ii), iii) y iv); articulo 26, apartado 5, letra b), incisos ii), iii) y iv)

Estrategia de biodiversidad de la UE:
Directiva 2009/147/CE sobre aves;
Directiva 92/43/CEE sobre
habitats;

Reglamento n.2 1143/2014 sobre
especies exdticas invasoras

1b) debidoala
intensificacidn de las
practicas agricolas (por
ejemplo, pérdida de
diversidad de cultivos)

Abordado parcialmente en el articulo 7, apartado 1, que establece un limite de uso de cultivos
alimentarios y forrajeros para biocarburantes y bioliquidos y de combustibles de biomasa para
transporte. Sin embargo, este limite no se aplica al uso de cultivos para biogas destinado a la
generacion de electricidad. Ademas, la referencia a los requisitos de condicionalidad (Directiva
sobre fuentes de energia renovables, articulo 17, apartado 6, se ha suprimido.

Politica agricola comun:
Reglamento n.2 1306/2013 del
Consejo;

Reglamento de Ejecucion

n.2 809/2014 de la Comisidn;
Reglamento Delegado

n.2 640/2014 de la Comision.

1c) debido ala
intensificacion de la gestion
forestal

Abordado parcialmente en el articulo 26, apartado 5, letra a), inciso iv), y en el articulo 26,
apartado 5, letra b), inciso iv), pero no se imponen medidas adicionales de gestion forestal
sostenible. El articulo 26, apartado 5, se basa integramente en la legislacion y los planes de
gestion existentes. Ante la falta de normas vinculantes que garanticen un nivel elevado y
equivalente de practicas de gestion forestal sostenible, la propuesta se basa en iniciativas
voluntarias.

Estrategia forestal de la UE,
COM(2013) 659 final

2) Degradacion del suelo

2(a) debido cambio directo
del uso de la tierra (dado
lugar a pérdida de carbono
del suelo o a erosién)

Si:
Articulo 26, apartado 3, letra a); articulo 26, apartado 4, articulo 26, apartado 5, letra a), inciso
ii) y articulo 26, apartado 5, letra b), inciso ii).

2 b) debido a la
intensificacidn de las
practicas agricolas (que
provocan, por ejemplo,
pérdida de fertilidad del
suelo, erosion)

Parcialmente abordados.

Abordado de manera indirecta y parcial en el anexo VI, punto 6: pueden tenerse en cuenta
determinadas practicas de gestidn agricola para el calculo de la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero (por ejemplo la reduccién o supresion de la labranza, la mejora de
la rotacidn de cultivos, el uso de cultivos de cobertura), si existen pruebas sélidas y verificables
de aumento de carbono en el suelo. Ademas, la referencia a los requisitos de condicionalidad
(Directiva sobre fuentes de energia renovables, articulo 17, apartado 6, se ha suprimido. No se

Politica agricola comun:
Reglamento n.2 1306/2013 del
Consejo;

Reglamento de Ejecucion

n.2 809/2014 de la Comision;
Reglamento Delegado

n.2 640/2014 de la Comision.




Riesgos para la sostenibilidad

Riesgo abordado en los criterios de sostenibilidad o de reduccién de los gases de efecto
invernadero previstos en la propuesta de Directiva

Marco politico de la UE relacionado

definen salvaguardias con respecto al aumento de la extraccién de residuos agricolas que
provoca la degradacion del suelo.

2, letra c), debido a la
intensificacion de la gestion
forestal (conducente, por
ejemplo, a la pérdida de
fertilidad del suelo en los
bosques debido a la
extraccion de nutrientes,
residuos forestales)

Parcialmente abordados. Aunque en el articulo 26, apartado 5 figuran requisitos relativos al
riesgo del recurso a la produccién de biomasa forestal, no se definen salvaguardias respecto a
un aumento de la extraccidn de residuos forestales conducente a la degradacion del suelo. No
se impone ninguna otra medida de gestidn forestal sostenible (GFS). El articulo 26, apartado 5
se basa plenamente en la legislacién y los planes de gestidn existentes si cumplen los
requisitos establecidos en el propio articulo. Ante la falta de normas vinculantes que
garanticen un nivel elevado y equivalente de practicas de gestién forestal sostenible, la
propuesta se basa en iniciativas voluntarias.

Estrategia forestal de la UE,
COM(2013) 659 final

3 a) debido al cambio de
uso de la tierra (por
ejemplo, cambios en el
equilibrio hidrico)

Si:
Articulo 26, apartado 3, letra a); articulo 26, apartado 4; articulo 26, apartado 5, letra a), inciso
ii), y articulo 26, apartado 5, letra b), inciso ii).

Directiva marco sobre el agua
(2000/60/CE)

3 b) debido ala
intensificacién de las
practicas agricolas (por
ejemplo, irrigacidn,
fertilizacion)

Parcialmente abordados. Abordado de manera indirecta y parcial en el anexo VI: El dlamo de
monte bajo de rotacidn corta sin fertilizacion da lugar a valores ligeramente mas altos para las
emisiones de gases de efecto invernadero que dicho dlamo con fertilizaciéon. Ademas, la
referencia a los requisitos de condicionalidad (Directiva sobre fuentes de energia renovables,
articulo 17, apartado 6) se ha suprimido.

Politica agricola comun:
Reglamento n.2 1306/2013 del
Consejo;

Reglamento de Ejecucién

n.2 809/2014 de la Comision;
Reglamento Delegado

n.2 640/2014 de la Comision.

3 c) debidoala
intensificacion de la gestién
forestal (por ejemplo,
cambios en el equilibrio
hidrico)

3) Escasez de agua y contaminacién

Parcialmente abordados. Aunque en el articulo 26, apartado 5, figuran requisitos relativos al
riesgo del recurso a la produccion de biomasa forestal, no se impone ninguna otra medida de
gestion forestal sostenible. El articulo 26, apartado 5, se basa integramente en la legislacién y
los planes de gestion existentes. Ante la falta de normas vinculantes que garanticen un nivel
elevado y equivalente de practicas de gestidn forestal sostenible, la propuesta se basa en
iniciativas voluntarias.

Estrategia forestal de la UE,
COM(2013) 659 final

4 a) debido a las emisiones
de gases de efecto
invernadero durante el
ciclo de vida, excluido el
carbono biogénico (por
ejemplo, uso de

4) Emisiones de
gases de efecto

Parcialmente:

Articulo 26, apartado 7, letras a), b), c) y d)

Sin embargo, el biogds para transporte no se contempla en los anteriores requisitos de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Politica climatica:
Propuesta de Reglamento UTCUTS
Régimen de comercio de derechos
de emision (RCDE) Directivas
2003/87/CE y 2009/29/CE,




Riesgos para la sostenibilidad

Riesgo abordado en los criterios de sostenibilidad o de reduccién de los gases de efecto
invernadero previstos en la propuesta de Directiva

Marco politico de la UE relacionado

fertilizantes, transporte de
la biomasa, fugas de
metano de las plantas de
biogas)

Decision n.2 406/2009/CE sobre el
reparto del esfuerzo;

Directiva 2009/30/CE relativa a la
calidad del combustible;

Directiva 2012/27/UE relativa a la
eficiencia energética

4 b) debido a los efectos
indirectos (por ejemplo,
cambio indirecto de uso de
la tierra por el
desplazamiento de los
cultivos alimentarios,
bosques mas jovenes)

Abordado parcialmente en el articulo 7, apartado 1, que establece un limite de uso de cultivos
alimentarios y forrajeros para biocarburantes y bioliquidos y de combustibles de biomasa para
transporte. Sin embargo, este limite no se aplica al uso de cultivos para biogas destinado a la
generacion de electricidad.

Propuesta de Reglamento UTCUTS
ILUC Directiva sobre cambios
indirectos del uso del suelo (CIUS)
2015/1513

Fuente: TCE.




Cuadro A3. Grado en que se abordan los riesgos asociados al uso de biomasa

Riesgos para la sostenibilidad

Riesgo abordado en los criterios de sostenibilidad o de reduccion de los gases de
efecto invernadero previstos en la propuesta de Directiva

Marco politico de la UE relacionado

4 c) debido a las

Parcialmente:

Politica climatica:

Socioeconémicos

de cascada, métodos
suboptimos de

Teniendo en cuenta el tamafio medio mucho menor de las plantas de biogas, se
aplica solo a una pequeia minoria de ellas.

()
o o emisiones de CO2 Articulo 26, apartado 7, letras a), b), c) y d) Directivas 2003/87/CE y 2009/29/CE sobre el
e 3 procedentes de la Sin embargo, el biogds para transporte no se contempla en los anteriores requisitos régimen de comercio de derechos de emisién
4 -rzs guema de biomasa de de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero. (RCDE);
§ § las emisiones (emisiones | No se abordan las cuestiones de contabilidad pendientes relacionadas con las Decisién n.2 406/2009/CE sobre el reparto del
v c biogénicas) emisiones de gases de efecto invernadero biogénicas (véanse los apartados A1y esfuerzo;
-% g A4). Directiva 2009/30/CE relativa a la calidad del
UEJ % combustible;
= Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
% energética
1= 5 a) debido a la quema No se aborda en esta propuesta pero si a través de otros instrumentos. Politica de la UE contra la contaminacién
% de biomasa (por La legislacion no incluye el gran nimero de aparatos (residenciales) viejos que atmosférica:
% S ejemplo, materia utilizan biomasa para calefaccion. Directiva 2009/125/CE sobre aves;
% ;2 particulada, SO2...) Directiva 2015/2193 sobre las instalaciones de
g g combustién medianas
= Directiva 2010/75/UE sobre emisiones
S industriales
S 5 b) debido a las No se aborda en esta propuesta pero si a través de otros instrumentos. Normas sobre eficiencia de vehiculos
é emisiones de
g contaminantes durante
S el resto del ciclo de vida
= de la bioenergia (por
ejemplo, transporte de
biomasa)
6 a) Uso ineficiente de la | Parcialmente: El articulo 26, apartado 8, aborda la eficiencia de la produccion de Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
biomasa (incluida la no electricidad a partir de biomasa, pero no se refiere a la produccidn de calor. Este energética
= aplicacién del principio articulo solo se aplica a instalaciones con capacidad de combustible > 20MW.

Directiva marco sobre el agua (2008/98/CE)




Riesgos para la sostenibilidad

Riesgo abordado en los criterios de sostenibilidad o de reduccién de los gases de
efecto invernadero previstos en la propuesta de Directiva

Marco politico de la UE relacionado

conversiéon de biomasa
en energia)

El riesgo de no aplicacién del principio de cascada no se aborda en la propuesta. Los
principios de la jerarquia de los residuos se mencionan en el articulo 7, apartado 5,
pero solo en relacion con la inclusién de nuevas materias primas en el anexo IX
(materias primas para la produccién de biocarburantes avanzados).

6 b) Competencia con
usos existentes (por
ejemplo, produccidn de
alimentos, madera para
la industria del papel y la
pasta de papel)

Abordado parcialmente en el articulo 7, apartado 1, que establece un limite de uso
de cultivos alimentarios y forrajeros para biocarburantes y bioliquidos y de
combustibles de biomasa para transporte. Sin embargo, este limite no se aplica al
uso de cultivos para biogas destinado a la generacién de electricidad.

El articulo 7, apartado 5, reconoce la necesidad de evitar los efectos
distorsionadores importantes en los mercados de (sub)productos, desechos o
residuos al incluir nuevas materias primas en el anexo IX (materias primas para la
produccion de biocarburantes avanzados).

No se menciona la posible distorsion de los mercados de productos, desechos o
residuos incluidos actualmente en el anexo IX propuesto. Las materias primas
incluidas en el anexo IX no pueden retirarse posteriormente.

Fuente: TCE.




Caracteristicas de los proyectos auditados

ANEXO Il

Coste real del proyecto

Periodo de . (proyecto completo, . , .
N.2 de . Titulo del proyecto y breve o Tipo de la energia renovable; Caracteristicas del proyecto con respecto al
programacion L incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
e Aspectos medioambientales: sistema de
calefaccion eficiente en el uso de la
» ) energia; emisiones de materia particulada
Calefaccion generada a partir dentes de | q g
. . , procedentes de la quema de madera
AT- 2007-2013 de biomasa de madera en Bioenergia . )
01 B , 36 424,57 euros ] e Suministro de combustible local: madera
01 M 121 una explotacidn agricola Uso propio de energia

(vivienda)

del propio bosque de la explotacion

e Sin diversificacidon de los ingresos agricolas,
sin actividades o servicios agricolas
adicionales




N.2 de
proyecto

Periodo de
programacion

Medida Feader

Titulo del proyecto y breve
descripcion

Coste real del proyecto
(proyecto completo,
incluidas las partes no
relacionadas con la energia
en algunos casos)

Tipo de la energia renovable;

tipo de uso de la energia

Caracteristicas del proyecto con respecto al
desarrollo rural sostenible

AT-
02

02

2007-2013
M 413 (321)

Calefaccién urbana — biomasa
de madera (proyecto de
ampliacién de una red de
calor)

269 512,69 euros

Bioenergia

Suministro de energia a
terceros

Aspectos medioambientales: sistema de
calefaccion eficiente en el uso de la
energia; sistema de calefaccidn urbana;
emisiones de materia particulada
procedentes de la quema de madera
Suministro de combustible local: madera de
proveedores localizados en un radio de 50
km de la caldera

Diversificacién de los ingresos agricolas /
conservacion del empleo en las
explotaciones y en toda la cadena de
suministro de madera

Prestacion de servicios energéticos locales

Participacion local (proyecto LEADER)




N.2 de
proyecto

Periodo de
programacion

Medida Feader

Titulo del proyecto y breve
descripcion

Coste real del proyecto
(proyecto completo,
incluidas las partes no
relacionadas con la energia
en algunos casos)

Tipo de la energia renovable;

tipo de uso de la energia

Caracteristicas del proyecto con respecto al
desarrollo rural sostenible

AT-
03

03

2007-2013
M 321

Calefaccion urbana — biomasa
de madera, biogas + red de
distribucion

928 443,47 euros

Bioenergia

Suministro de energia a
terceros

e Aspectos medioambientales: sistema de
calefaccion energéticamente eficiente;
sistema de calefaccién urbana; emisiones
de particulas procedentes de la combustion
de madera; «produccion» de biogas de
estiércol

e Suministro de combustible local: madera de
proveedores localizados en un radio de 50
km de la caldera y la planta de biogas local

e Diversificacién de los ingresos agricolas /
conservacion del empleo en las
explotaciones y en toda la cadena de
suministro de madera

e Prestacion de servicios energéticos locales




N.2 de
proyecto

Periodo de
programacion

Medida Feader

Titulo del proyecto y breve
descripcion

Coste real del proyecto
(proyecto completo,
incluidas las partes no
relacionadas con la energia
en algunos casos)

Tipo de la energia renovable;

tipo de uso de la energia

Caracteristicas del proyecto con respecto al
desarrollo rural sostenible

AT-
04

04

2007-2013
M 413 (311)

Calefaccidn urbana — biomasa
de madera, cooperativa de
agricultores

311 865,86 euros

Bioenergia
Suministro de energia a
terceros

Aspectos medioambientales: sistema de
calefaccion eficiente en el uso de la
energia; sistema de calefaccidn urbana;
emisiones de materia particulada
procedentes de la quema de madera
Suministro de combustible local: madera de
proveedores localizados en un radio de 50
km de la caldera

Diversificacién de los ingresos agricolas /
conservacion del empleo en las
explotaciones y en toda la cadena de
suministro de madera (cooperativa de
agricultores) y de la venta de calor
Prestacion de servicios energéticos locales
Participacion local (proyecto LEADER)




N.2 de
proyecto

Periodo de
programacion

Medida Feader

Titulo del proyecto y breve
descripcion

Coste real del proyecto
(proyecto completo,
incluidas las partes no
relacionadas con la energia
en algunos casos)

Tipo de la energia renovable;

tipo de uso de la energia

Caracteristicas del proyecto con respecto al

desarrollo rural sostenible

AT-
05

05

2007-2013
M 311

Planta de biogas

1 550 000,00 euros

Bioenergia

Suministro de energia a
terceros y uso propio de energia

Aspectos medioambientales: Cogeneracion;
uso principalmente de desechos animales
de la propia explotacion y de otras
explotaciones locales en la planta de
biogas; «produccidon» de estiércol para
biogas

Diversificacién de los ingresos agricolas /
conservacion del empleo agricola

Un empleo creado: mantenimiento técnico
y gestidn contable/financiera

Uso significativo de calor: prestacion de
servicios de secado (semillas); estiércol
desecado para explotaciones horticolas

06
06

2014-2020
M6.4.3

Instalacién fotovoltaica

18 065,00 euros

Energia solar

Uso propio de energia

Reduccién de los costes de energia de la
explotacion

Sin diversificacidn de los ingresos agricolas,
sin actividades o servicios agricolas
adicionales




Coste real del proyecto

Periodo de . (proyecto completo, . , .
N.2 de . Titulo del proyecto y breve o Tipo de la energia renovable; Caracteristicas del proyecto con respecto al
programacion L incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
Aspectos medioambientales: sistema de
calefaccion eficiente en el uso de la
energia; emisiones de materia particulada
procedentes de la quema de madera
Calefaccion generada a partir . , ini i :
AT- 2014-2020 g p Bioenergia Suministro de combustible local: madera de
07 de biomasa de madera en 25 902,53 euros bosques locales
07 M4.1.1 ., Uso propio de energia ., L,
una explotacion Conservacion del empleo y ampliacidn de
las actividades agropecuarias (ampliacion
de la cria de animales) debido al ahorro de
tiempo y espacio (que antes se utilizaba
para almacenar paja para calefaccion)
Aspectos medioambientales: uso de
., . energia solar (frente a un generador diésel,
Instalacién fotovoltaica para o )
bomba de ifrieacic ) que habria sido la alternativa, puesto que el
omba de irrigacion y otros . . .,
BG- 2007-2013 o o Energia solar terreno no tiene conexién con la red
08 dispositivos eléctricos; 42 791,12 euros o .
01 M 121 ., Uso propio de energia eléctrica de la poblacion)
produccién de trufay o »
. Establecimiento de una nueva explotacién
avellana organicas o o,
con produccién innovadora: creacién de
nuevas empresas y empleos




Coste real del proyecto

Periodo de . (proyecto completo, . , .
N.2 de . Titulo del proyecto y breve o Tipo de la energia renovable; Caracteristicas del proyecto con respecto al
programacion L incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
Microempresa creada: ingresos por la venta
de electricidad (pagos de tarifas reguladas)
Energia solar Un empleo creado (principalmente
BG- 2007-2013 Instalacién fotovoltaica o p (princip
09 . 278 112,28 euros Suministro de energia a vigilancia)
02 M 312 (microempresa)
terceros No se crearon nuevas empresas u
oportunidades de negocio ni se prestaron
nuevos servicios
Microempresa creada: ingresos por la venta
de electricidad (pagos de tarifas reguladas)
Energia solar Un empleo creado (principalmente
BG- 2007-2013 Instalacién fotovoltaica o p (princip
10 . 277 908,78 euros Suministro de energia a vigilancia)
03 M 312 (microempresa)
terceros No se crearon nuevas empresas u
oportunidades de negocio ni se prestaron
nuevos servicios




Coste real del proyecto

Periodo de . (proyecto completo, . , .
N.2 de . Titulo del proyecto y breve o Tipo de la energia renovable; Caracteristicas del proyecto con respecto al
programacion L incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
e Aspectos medioambientales:
electricidad solar, el tratamiento de aguas
residuales y aprovechamiento adecuado de
» ] los lodos procedentes del tratamiento de
Instalacién fotovoltaica y . L,
o g aguas residuales en las plantas de biogas
planta de biogas (produccién , . , ., 3
BG- 2007-2013 ] ] Energia solar y bioenergia e Reduccién de los costes de energia de la
11 04 de calor); uso propio a través 3615 358,49 euros
M 123 Uso propio de energia empresa
del transformador de prop g P
. e Oferta de empleos en la zona rural
alimentos
e Oferta de oportunidades de
comercializacién para los agricultores
locales (conservacion del empleo y las
explotaciones)
e Aspectos medioambientales: uso de
energia solar (frente a un generador diésel,
., . , que habria sido la alternativa, puesto que el
Instalacién fotovoltaica para | El proyecto no habia , . o
BG- 2014-2020 o N o Energia solar terreno no tiene conexién con la red
12 iluminacion; explotacion finalizado en el momento L. .
05 M 04.1 N . Uso propio de energia eléctrica de la poblacion)
nueva pequefia de la visita de control o y
e Establecimiento de una nueva explotacion
con produccidn innovadora: creacion de
nuevas empresas y empleos




Coste real del proyecto

Periodo de . (proyecto completo, . , .
N.2 de . Titulo del proyecto y breve o Tipo de la energia renovable; Caracteristicas del proyecto con respecto al
programacion L incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
e Diversificacion de los ingresos agricolas
(pago de tarifas reguladas)
Energia solar e Un empleo creado (principalmente
BG- 2007-2013 Instalacién fotovoltaica; o p (princip
13 o , 255 764,12 euros Suministro de energia a vigilancia)
06 M 311 diversificacién agricola
terceros ¢ No se crearon nuevas empresas u
oportunidades de negocio ni se prestaron
nuevos servicios
e Mejora del rendimiento econémico y
medioambiental de la actividad agricola a
FR- 2007-2013 Instalacién de una bomba de Proyecto de eficiencia ) - g
14 49 945,00 euros . través de la reduccion del consumo de
01 M 121 calor energética . . .
combustible en la explotacidon y la mejora
de la produccion lechera




Coste real del proyecto

Periodo de . (proyecto completo, . , .
N.2 de . Titulo del proyecto y breve o Tipo de la energia renovable; Caracteristicas del proyecto con respecto al
programacion L incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
Aspectos medioambientales: Cogeneracion;
uso principalmente de desechos animales
de la propia explotacidn y de otras
explotaciones locales en la planta de
. ) biogas; «produccidn» de estiércol para
Bioenergia o
FR- 2007-2013 Construccién de un digestor biogas
15 - - 1409 920,00 euros Suministro de energia a o . ,
02 M 413 (311) anaerdbico en la explotacion Diversificacién de los ingresos agricolas /
terceros y uso propio de energia ., ,
conservacion del empleo agricola
Un empleo creado: mantenimiento técnico
Aprovechamiento adecuado del calor para
secar cereales
Participacion local (proyecto LEADER)
Reduccién de los costes de energia de la
, explotacion
Energia solar
FR- 2007-2013 y ) Sin diversificacién de los ingresos agricolas,
16 Instalacién fotovoltaica 47 500,00 euros Suministro de energia a . . . ,
03 M 411 (121) sin actividades o servicios agricolas
terceros -
adicionales
Participacion local (proyecto LEADER)
FR- 2014-2020 Apoyo a servicios forestales - Proyectos de apoyo a la Oportunidad de negocio para empresas
17 13 506,00 euros .. .
04 M 04.3 apartado 2 produccion de biomasa forestales locales




Periodo de

Coste real del proyecto
(proyecto completo,

N.2 de . Titulo del proyecto y breve o Tipo de la energia renovable; Caracteristicas del proyecto con respecto al
programacion . incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
Se seleccionaron proyectos,
; porque en el momento de la
FR- 2014-2020 Conversidn forestal - El proyecto no habia auditoria no habia comenzado
18 finalizado en el momento L . .,
05 M 08.6 apartado 2 o ningun proyecto de inversion en
de la visita de control , ,
energia renovable del periodo
2014-2020
Mejora del rendimiento econémico y
iT- 2007-2013 Energia geotérmica medioambiental de las actividades agricolas
19 Central geotérmica 71 042,00 euros y de agroturismo a través de la reduccion
01 M 311 Uso propio de energia .
de las emisiones de CO. y el aumento de la
venta de vino
Mejora del rendimiento econémico y
IT- 2007-2013 . ) Energia solar medioambiental de la actividad agricola a
20 Instalacion fotovoltaica 16 570,12 euros ) ) .
02 M 311 Uso propio de energia través del uso de energia fotovoltaica y el
aumento de las actividades de agroturismo
Aspectos medioambientales: valorizacidn
de los residuos de poda, limpieza de zanjas,
Central geotérmica, Energia geotérmica, energia arbustos y zonas boscosas de la
IT- 2007-2013 calefaccidn de biomasa, solar, bioenergia, + técnicas de explotacién; ahorro energético; reduccion
21 . 807 500,00 euros ,
03 M 123 paneles fotovoltaicos y ahorro de energia de la huella de carbono (por botella de
sistema de captura de luz Uso propio de energia vino)
Aumento de la venta de vino
Creacién de doce nuevos empleos




Coste real del proyecto

Periodo de . (proyecto completo, . , .
N.2 de . Titulo del proyecto y breve o Tipo de la energia renovable; Caracteristicas del proyecto con respecto al
programacion L incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
Proyecto de eficiencia
IT- 2007-2013 Construccidn de aislamiento energética e Beneficios medioambientales del ahorro
22 L. 241 064,50 euros .
04 M 121 para ahorro energético (el proyecto forma parte del energético
proyecto IT-03)
e Mejora del rendimiento econémico y
medioambiental de la actividad agricola a
IT- 2007-2013 o Energia geotérmica través de la reduccidn de las emisiones de
23 Central geotérmica 315 022,94 euros ..
05 M 121 Uso propio de energia CO2y el aumento de la facturacion
e Dos empresas locales instalaron la central
geotérmica
e Aspectos medioambientales: sistemas
eficientes para la produccion de energia
sustituyen a las calderas de combustibles
fosiles (gas);
. , o , e El suministro de materia prima (madera)
Paneles fotovoltaicos, planes Energia geotérmica, energia . . . L.
IT- 2007-2013 B . , viene de las propias actividades de gestion
24 termosolares y calefaccién de 32 740,20 euros solar, bioenergia .
06 M 311 . forestal del beneficiario y de la poda de
biomasa Uso propio de energia . .
olivos y arboles frutales
e Inicio de actividades de agroturismo
e Creacion de empleos (2-3 ETC)
e Solo empresas locales instalaron los
componentes de energia renovable




Coste real del proyecto

Periodo de . (proyecto completo, . , .
N.2 de . Titulo del proyecto y breve o Tipo de la energia renovable; Caracteristicas del proyecto con respecto al
programacion L incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
Energia hidroeléctrica i ificacié i i
T 2007-2013 g e Diversificacion de los ingresos agricolas a
25 o1 31 Central hidroeléctrica 552 712,80 euros Suministro de energia a través de la venta de electricidad (sin pago
M 31
terceros de tarifas reguladas)
e Creacidon de una microempresa rural
e Veinte empleos creados
e Uso de materia prima local
LT- 2007-2013 Produccién de granulos de Produccién de combustible de P
26 i 831 500,00 euros . e Suministro de granulos de paja para
02 M 123 paja biomasa ]
instalaciones de energia renovable no
rentable, por lo que cambid a un producto
de lechos para animales
e Aspectos medioambientales: calefaccidon
eficiente en el uso de energia en dos
edificios publicos
., , . . e Creacion de una microempresa rural
Produccion de granulos de Bioenergia .
LT- 2007-2013 i o e Seis empleos creados
27 pajay actividades de 202 784,00 euros Suministro de energia a
03 M 312 . e Uso de materia prima local
calefaccion terceros
e Suministro de granulos de paja para
instalaciones de energia renovable no
rentable, por lo que se considerd cambiar a
un producto de lechos para animales




Periodo de

Coste real del proyecto
(proyecto completo,

Tipo de la energia renovable;

Caracteristicas del proyecto con respecto al

N.2 de ‘. Titulo del proyecto y breve . .
programacion L incluidas las partes no .
proyecto descripcion . ; tipo de uso de la energia desarrollo rural sostenible
Medida Feader relacionadas con la energia
en algunos casos)
Produccién de astillas de
madera - adquisicidn de e Diversificacidn de los ingresos agricolas
LT- 2007-2013 ) q ) Produccion de combustible de .
28 equipos necesarios (tractor, 85 200,00 euros . e Tres empleos existentes salvaguardados
04 M 311 ) biomasa i
remolque, semirremolque y e El tractor y otros equipos utilizan diésel
cortadora de madera)
Energia edlica e Diversificacién de los ingresos agricolas a
LT- 2007-2013 Turbina edlica en la ) 8 o &
29 . 404 024,00 euros Suministro de energia a través de la venta de electricidad (pago de
05 M 311 explotacion .
terceros tarifas reguladas)




RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ESPECIAL DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS EUROPEO

«ENERGIA RENOVABLE PARA UN DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE: POSIBLES
SINERGIAS SIGNIFICATIVAS, PERO EN SU MAYORIA NO MATERIALIZADAS EN
LA PRACTICA»

RESUMEN

IV. La Directiva sobre energias renovables de la UE promueve la implantacion de energias
renovables fijando un objetivo del 20 % para la UE hasta 2020, asi como objetivos nacionales
vinculantes en materia de energias renovables. Los Estados miembros disponen de un amplio poder
discrecional sobre el modo de alcanzar sus objetivos nacionales en materia de energia renovable y
sobre las energias renovables que prefieren apoyar.

Desde la politica de desarrollo rural se puede abordar mejor el modo de contribuir a intensificar los
beneficios de las energias renovables para el desarrollo rural, y se puede llevar a la practica a traves
de los programas de desarrollo rural nacionales o regionales.

Los datos ponen de manifiesto que los criterios de sostenibilidad existentes en la UE en lo que
respecta a los biocarburantes y bioliquidos establecidos en la actual Directiva sobre energias
renovables (DER) han sido eficaces para evitar impactos medioambientales directos no
intencionados. La Directiva se modifico en 2015 para abordar también los riesgos del cambio
indirecto del uso de la tierra. La propuesta de la Comisién de refundir la Directiva sobre energias
renovables para el periodo posterior a 2020 refuerza los criterios de sostenibilidad de la UE al
abarcar también la biomasa y el biogds empleados para generar calor y electricidad, ya que
intensifica la proteccion de las zonas rurales frente a los riesgos medioambientales vy
socioecondmicos detectados y saca el maximo provecho al potencial de la bioenergia para
promover el desarrollo sostenible.

Por otra parte, la propuesta legislativa de la Comision sobre el uso de la tierra en el marco del
paquete de medidas sobre clima y energia para 2030 de la UE (propuesta UTCUTS) —actualmente
en proceso de codecision (si bien los colegisladores ya han alcanzado el un acuerdo provisional el
14 de diciembre de 2017)— ofrece una salvaguardia general para la sostenibilidad de la biomasa
para todos los usos al disponer que el sumidero de carbono terrestre de la UE debe, como minimo,
mantenerse, si no incrementarse («norma de deuda cero»).

Ademas, la politica agricola comudn proporciona actualmente una proteccién del carbono orgéanico
del suelo en las tierras de cultivo y los pastizales. Por lo tanto, la politica agricola comun tiene la
finalidad de proteger el carbono organico del suelo y contribuir asi a la sostenibilidad de la biomasa
en las zonas sujetas a pagos de la PAC. Para el futuro, la Comision pretende desarrollar una PAC
mas ambiciosa en lo que respecta a la eficiencia de los recursos, la proteccion del medio ambiente y
la accion por el clima.

V. Durante las negociaciones para el periodo de programacion 2014-2020, la Comisién ha
fomentado activamente la creaciéon de sinergias y complementariedades en el uso de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos, tomando también en cuenta los programas de financiacion
existentes tanto nacionales como europeos. Sin embargo, las decisiones relativas a la aplicacion son
responsabilidad de los Estados miembros.

VI. Si bien es cierto que, a comienzos del periodo 2007-2013, no existian indicadores de
productividad especificos para los proyectos de energia renovable, una vez introducido el
«chequeo», se dispuso de datos sobre los gastos. Ademas, el MCSE 2007-2013 incluia un indicador
de impacto para la produccion de energia renovable.



Para el periodo de programacion 2014-2020, se ha mejorado el SCSE teniendo en cuenta cuestiones
relativas a la disponibilidad de datos en todos los Estados miembros, la rentabilidad del sistema 'y el
nivel de burocracia aceptable para los Estados miembros.

VII. El marco juridico obliga a los Estados miembros a incluir los principios relativos al
establecimiento de criterios de seleccion en sus PDR. Sin embargo, los procedimientos y criterios
de seleccion que realmente se aplican siguen siendo competencia de los Estados miembros, en
consonancia con el principio de gestion compartida.

VIII.

Parrafo primero: La Comision acepta esta recomendacion en la medida en que se refiere a la
actuacion de la Comision. La Comisién considera que ha abordado el disefio de la futura politica de
energias renovables a través de las propuestas de la Comision sobre el Reglamento de gobernanza y
sobre el texto refundido de la Directiva sobre energias renovables.

Cuando elaboraron los planes nacionales integrados en materia de energia y clima que exigia el
Reglamento de gobernanza —actualmente en proceso de codecision—, los Estados miembros
pudieron tener en cuenta, entre otros aspectos, las circunstancias y las necesidades de sus zonas
rurales.

Parrafo segundo: Se acepta la recomendacion. La Comision considera que su propuesta de 2016 de
refundicion de la Directiva sobre energias renovables (DER 1) refuerza considerablemente el marco
de sostenibilidad de la bioenergia de la UE, incluyendo salvaguardias adicionales que evitan el
suministro insostenible de biomasa forestal.

Por otra parte, la propuesta legislativa de la Comision sobre el uso de la tierra en el marco del
paquete de medidas sobre clima y energia para 2030 (propuesta UTCUTS) — actualmente en
proceso de codecision (si bien los colegisladores ya han alcanzado un acuerdo provisional el 14 de
diciembre de 2017)— ofrece una salvaguardia general para la sostenibilidad de la biomasa para
todos los usos, al establecer que el sumidero de carbono terrestre de la UE debe, como minimo,
mantenerse, si no incrementarse («norma de deuda cero»).

Ademas, tal y como se recoge en la Comunicacion sobre el futuro de los alimentos y de la
agricultura, la Comision pretende desarrollar una PAC mas ambiciosa en lo que respecta a la
eficiencia de los recursos, el cuidado medioambiental y la accion por el clima.

Parrafo tercero: La Comision solo puede aceptar en parte esta recomendacion, habida cuenta de que,
en este momento, no estd en situacién de realizar compromisos especificos en relacion con
propuestas legislativas para el periodo posterior a 2020.

La Comision se compromete a analizar posibles formas de reforzar la orientacion a los resultados de
la futura PAC, generando valor afiadido de la UE y reflejando al mismo tiempo las necesidades y
las aspiraciones de los territorios afectados, tal como se sefiala en la Comunicacion de la Comision
COM(2017) 713 final.

Parrafo cuarto: La Comision acepta en parte esta recomendacion. La recomendacion ya ha sido
aplicada y los informes anuales de ejecucion mejorados de 2019 contendrén la informacion
necesaria.

Parrafo quinto: La Comision considera que esta recomendacion debe dirigirse a los Estados
miembros. Pese a que los procedimientos de seleccion y la definicion de los criterios de seleccidn
que se llevan a cabo efectivamente siguen siendo competencia de los Estados miembros, en
consonancia con el principio de gestién compartida, la Comisidn seguira realizando esfuerzos para
animar a los Estados miembros a aplicar los procedimientos de seleccidn pertinentes.

INTRODUCCION




12. La Comisidn ya ha iniciado la elaboracion de un nuevo estudio sobre el apoyo al sector de la
energia y otros sectores (por ejemplo, el transporte), incluido el de las fuentes de energia
renovables. En el marco de la gobernanza de la Unién de la Energia —actualmente en proceso de
codecision—, la Comision esta realizando un seguimiento a las subvenciones del sector de la
energia. En la proxima edicion del informe sobre los precios y los costes de la energia, que se
publicara en 2018, se recogera de forma pormenorizada un analisis y los resultados.

15. La postura de la Comision se describe de forma resumida en las respuestas de la Comision al
Informe Especial n.° 16/2017.

OBSERVACIONES

25. La politica de desarrollo rural ofrece un marco flexible o «caja de herramientas» que permite a
los Estados miembros, en consonancia con el principio de subsidiariedad y en el contexto de la
gestion compartida, decidir la mejor manera de apoyar la implantacion de las energias renovables,
de conformidad con los objetivos politicos de la UE y las necesidades, el potencial y el contexto
especificos de las regiones o Estados miembros.

217.

i) La conexion entre la energia renovable y el desarrollo rural se produce de dos modos. Por una
parte, la politica en materia de energia renovable de la UE, al crear una demanda de energias
renovables, puede apoyar indirectamente el desarrollo de las zonas rurales, que se convierten en
proveedores de energia renovable (por ejemplo, a través de la energia edlica y solar) o de materia
prima de biomasa (de la silvicultura y la agricultura). Por otra parte, la produccién de energia
renovable en las zonas rurales puede recibir ayuda directa en el marco de la politica de desarrollo
rural que, a escala de la UE, esta apoyada principalmente por el Feader.

30. En la Comunicacién de la Comision sobre el futuro de los alimentos y de la agricultura se
incluye una referencia a la verificacion rural (véase la pagina 25 de COM(2017) 713 final).

En dicha Comunicacion, la Comisidén se compromete a promover un mecanismo de comprobacion
de la repercusion en las zonas rurales («verificacion rural»), que revise sistematicamente las
politicas pertinentes aplicando una «lente rural» para analizar sus posibles impactos en las
comunidades rurales.

Un ejemplo concreto de verificacion rural es el concepto de «pueblos inteligentes», que cuenta con
el apoyo de diferentes politicas y Fondos EIE para favorecer la creacion de los pueblos del futuro,
bien equipados para desarrollar sus activos especificos (véase la pagina 24 de COM(2017) 713
final).

35. Los riesgos relacionados con la produccién y la utilizacion de bioenergia se analizan en la
evaluacion de impacto sobre la sostenibilidad de la bioenergia de 2016 (SWD(2016) 418 final),
realizada para la refundicion de la Directiva sobre energias renovables. EIl impacto del carbono de la
produccion de biomasa se analiza asimismo en la evaluacion de impacto de la propuesta del
Reglamento UTCUTS de 2016 (SWD(2016) 249 final)?.

39. Los criterios de la UE de sostenibilidad de la bioenergia actuales y propuestos son vinculantes
para los Estados miembros y operadores econdmicos. Los criterios de sostenibilidad de la UE no

! http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: 1bdc63bd-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN
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son un requisito imperativo para comercializar bioenergia en el mercado de la UE. A fin de evitar
una excesiva burocracia, los criterios de sostenibilidad y de reduccion de gases de efecto
invernadero de la UE expuestos en la propuesta de DER Il no se aplican a las instalaciones
pequefas de electricidad y de refrigeracion/calefaccion basadas en biomasa con una capacidad de
combustible inferior a 20 MW en el caso de la biomasa y de 0,5 MW en el caso del biogés.

40. Los riesgos asociados a la produccion y a la utilizacion de bioenergia y el contexto politico de la
UE relacionado se analizan en la evaluacién de impacto sobre la sostenibilidad de la bioenergia
elaborada por la Comision para la refundicion de la Directiva sobre energias renovables. EIl impacto
del carbono de la produccion de biomasa se analiza asimismo en la evaluacion de impacto del
Reglamento UTCUTS de 2016 (SWD(2016) 249 final)®.

Una vez adoptada, la DER 1l reforzara los criterios de sostenibilidad de la UE para minimizar los
riesgos importantes de los impactos medioambientales negativos asociados a la biomasa para
energia. En concreto, la propuesta tiene como objetivo minimizar el riesgo de impactos
medioambientales negativos asociados a una mejora en el aprovechamiento de los bosques para la
obtencion de biomasa . Por otra parte, exige que se reduzca al minimo el impacto del
aprovechamiento de biomasa en la calidad del suelo y la biodiversidad. La prueba del cumplimiento
puede incluir la legislacién en vigor en el pais de origen de la biomasa, o0 en caso de que esta no esté
disponible, pruebas a escala de la explotacion forestal. Estos criterios deben considerarse en
relacién con las demas politicas pertinentes de la UE.

Por otra parte, la propuesta de la Comision de un Reglamento para integrar las emisiones de gases
de efecto invernadero y las absorciones resultantes del uso de la tierra, el cambio del uso de la tierra
y la silvicultura en el marco de clima y energia para 2030 (Reglamento UTCUTS), incluye las
emisiones o absorciones relacionadas con la produccion de biomasa para energia, y prevé el
mantenimiento de la reserva de carbono del sector UTCUTS de la UE («norma de deuda cero»).

41. La Comision considera que tanto la actual DER como la propuesta de DER Il disuaden de la
produccion y utilizacion de bioenergia no sostenible.

La Comision considera que la propuesta de DER Il refuerza considerablemente el marco de
sostenibilidad de la bioenergia de la UE y garantiza que la utilizacion de bioenergia en la UE
después de 2020 permita reducir de forma optima los gases de efecto invernadero, al tiempo que
minimiza el riesgo de los impactos medioambientales negativos asociados a una mejora en el
aprovechamiento de los bosques para la obtencion de biomasa. La propuesta de la Comisién sobre
el UTCUTS —actualmente en proceso de codecision— establece una salvaguardia de sostenibilidad
adicional. La propuesta prevé la continuacién de la «<norma de deuda cero» del Protocolo de Kioto
para el sector UTCUTS de la UE, lo que significa que se protegera, o al menos se conservara, el
sumidero de carbono del UTCUTS de la UE.

43. La politica de desarrollo rural estd basada en los principios de gestion compartida y de
subsidiariedad, por lo que es competencia de las regiones o los Estados miembros determinar de qué
modo las inversiones en energias renovables apoyadas por el Feader pueden cumplir mejor sus
objetivos de desarrollo rural de conformidad con sus necesidades, potencial y contexto especificos.

44. Con el fin de garantizar que no se produzca un exceso de compensacion, las intensidades
méaximas de ayuda y otras condiciones estan establecidas en las normas sobre ayudas estatales
horizontales, principalmente el Reglamento general de exencion por categorias (UE) n.° 651/2014

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0249&from=EN
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(véase la seccion 7) y las Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccién del medio
ambiente y energia 2014-2020.

Respuesta conjunta de la Comision a los apartados 45 v 46:

Los objetivos tematicos con arreglo a los Fondos EIE se han establecido a nivel general y no cubren
partes aisladas de aspectos interrelacionados, como puede ser la implantacion de energias
renovables Unicamente. Sin embargo, el indicador de objetivo T 16 refleja adecuadamente las
inversiones planificadas en la produccion de energias renovables con arreglo al Feader (dmbito de
interés 5C, véase también el apartado 68).

48. La Comisién no comparte la opinion de que las supuestas dificultades relacionadas con la
programacion de &mbitos de interés hayan provocado retrasos significativos en la ejecucién de los
programas de energia renovable. Estos retrasos se deben, entre otros, al tiempo que necesitan los
Estados miembros para publicar convocatorias y seleccionar proyectos, asi como para realizar los
proyectos de inversion sobre el terreno.

50. La Comision ha facilitado un conjunto completo de documentos de orientacion sobre
programacion estratégica, con el fin de orientar a los Estados miembros sobre como desarrollar una
I6gica de intervencion solida para contribuir a las prioridades y los objetivos de la UE (por ejemplo,
el objetivo de energia renovable) y los objetivos de desarrollo rural de conformidad con las
necesidades, el potencial y el contexto especificos de las regiones o Estados miembros. Esta I6gica
de intervencion (eleccion de los objetivos pertinentes, fijacion de objetivos, combinacion de
medidas pertinentes, asignacion respectiva de fondos, etc.) estd establecida en los PDR vy la
Comision la evalia exhaustivamente durante la negociacion de los programas.

Facilitar el suministro y el uso de energia renovable no es mas que un objetivo entre los muchos de
una amplia lista del Feader. Los Estados miembros pueden decidir apoyar las energias renovables
mediante instrumentos distintos de los PDR. La coordinacion entre diferentes Fondos EIE y otros
instrumentos de financiacion se determina en los acuerdos de asociacion, que son evaluados por la
Comision.

51. La cuantificacion de las necesidades financieras se refleja en el presupuesto asignado a las
medidas pertinentes y los valores objetivo fijados para los indicadores pertinentes. La Comision
reconoce, no obstante, que hay margen para seguir mejorando la relacién entre las necesidades
detectadas y el enfoque estratégico.

Recuadro 5 — Cambios en el planteamiento inicial de financiacion de la energia renovable
establecido en los PDR

Parrafo primero:

En el caso de Bulgaria, se han tenido en cuenta en el actual periodo de programacion las ensefianzas
extraidas de la ejecucién del periodo de programacion 2007-2013, incluido un mayor indice de error
y correcciones financieras,. Para el programa de desarrollo rural 2014-2020, Bulgaria ha decidido
limitarse a apoyar proyectos relacionados con el consumo en la propia explotacion agricola a fin de
mitigar el riesgo de futuros errores.

Parrafo segundo:

Durante el periodo de programacion pueden producirse adaptaciones de las asignaciones
presupuestarias por diferentes motivos. En el caso de Francia (Baja Normandia), se redujo la
asignacion financiera del Feader a los objetivos de energia renovable ya que la region decidié
cambiar la fuente de financiacion para ciertos tipos de proyectos para los cuales se habia previsto
inicialmente financiacion del Feader. Antes de realizar la modificacion, se comunicaron a la
Comision las justificaciones del cambio propuesto. Los cambios consistieron en trasladar la



financiacion de la produccién de la energia basada en la madera y de los programas relacionados
con calderas a la financiacion nacional de la Agencia para el Medio Ambiente y la Gestion
Energética (ADEME) y en apoyar los proyectos de biogas (digestion anaerdbica) a traves de
contribuciones de capital o garantias bancarias con la ayuda de la Agencia de Desarrollo de
Normandia (ADN).

52. La programacion estratégica con arreglo al Feader persigue hallar un equilibrio entre los
distintos objetivos y necesidades, en lugar de aplicar una estrategia completa para la energia
renovable en las zonas rurales.

Los cambios de la asignacidn presupuestaria, como en el caso del PDR Baja Normandia, tienen que
justificarse cuando se solicitan las modificaciones del programa. Por otra parte, si se produce
modificacion superior al 50 % de un objetivo cuantificado relativo a un &mbito de interés, es decir,
en caso de modificaciones presupuestarias significativas, sera necesario realizar un cambio en la
estrategia del programa, que debera dar lugar a una decision de la Comisién, mediante actos de
ejecucion, de conformidad con el articulo 11, letra a), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013.

54. Durante las negociaciones de los acuerdos de asociacién y los programas pertinentes, la
Comisién ha fomentado activamente la creacidn de sinergias y complementariedades en el uso de
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, tomando también en consideraciéon los
programas de financiacion existentes tanto nacionales como europeos. Sin embargo, las decisiones
relativas a la aplicacion son responsabilidad de los Estados miembros.

Respuesta conjunta de la Comision a los apartados 56 y 57:

Dentro del enfoque de la programacion estratégica, los Estados miembros pueden elegir los &mbitos
de interés que consideren mas adecuados para programar una medida especifica de conformidad
con el objetivo concreto de la medida. Asi pues, por logica, una Unica medida puede aparecer
clasificada con arreglo a diferentes ambitos de interés. Por otra parte, el concepto de efectos
secundarios es un buen reflejo del poliédrico caracter de numerosas medidas de desarrollo rural, que
con frecuencia no responden a un Unico objetivo.

Recuadro 6 — Asignacion de proyectos de energia renovable a diferentes ambitos de interés
Parrafo primero:

La atribucion de medidas a diferentes ambitos de interés en los programas de desarrollo rural refleja
asimismo una cuantificacion de los resultados esperados de la medida, que puede variar segun los
programas. Las medidas se atribuyen a ambitos de interés teniendo en cuenta su principal efecto,
mientras que los efectos secundarios no resultan decisivos para esta decision.

Parrafo segundo:

La comparacion de los PDR de Rumania y Bulgaria también demuestra la diferente jerarquia de los
objetivos: Bulgaria persigue la produccion de energia renovable para autoconsumo como objetivo
principal de la medida y, por lo tanto, la asigna al &ambito de interés 5C. En el PDR rumano, sin
embargo, la situacién es diferente, en tanto en cuanto solo se programaron para tener una
contribucion directa al ambito de interés 5C los proyectos que contenian inversiones en renovables
para autoconsumo, al tiempo que se considerd que otras medidas, programadas con arreglo a FA
2A, 3A, 6A y 6B, tienen efectos secundarios en el &mbito de interés 5C. Un ejemplo son las
infraestructuras de pequefia escala, incluidas las inversiones en energia renovable y ahorro
energético, que se considera que fomentan principalmente el desarrollo local de zonas rurales y, por
lo tanto, se asignan al ambito de interés 6B.

61. Si bien es cierto que no existian indicadores de productividad especificos para los proyectos de
energia renovable a comienzos del periodo 2007-2013, el MCSE 2007-2013 incluia un indicador



referido explicitamente a la produccion de energia renovable para la evaluacion de los programas.
Para analizar el indicador de impacto n.° 7 Contribucion a la lucha contra el cambio climatico se
midié el incremento de la produccion de energias renovables (cambio cuantitativo y cualitativo en
la produccién de energia renovable imputable a la intervencion financiada por el Feader).

62. En el contexto de informar sobre el seguimiento y los indicadores, la Comisién facilita
orientaciones para ayudar a los Estados miembros a reforzar sus capacidades con el fin de atender a
sus obligaciones de seguimiento. Por lo que se refiere a la informacion facilitada por los Estados
miembros, la Comision evalia su calidad. No obstante, la fiabilidad de estos datos es
responsabilidad de las autoridades de los Estados miembros.

63. Habida cuenta de que los proyectos destinados a la implantacion de energia renovable se
encuentran dispersos en diferentes medidas y de que no existia ningin indicador de productividad
antes del «chequeo», resulta dificil obtener informacion completa. Sin embargo, el indicador de
impacto, tal y como se menciona en la respuesta al apartado 61, proporciona cierta informacion
sobre la posible eficacia del apoyo a las inversiones en materia de energia renovable.

Teniendo en cuenta que la energia renovable se introdujo como un nuevo reto en el «chequeo»
cuando los programas ya estaban en funcionamiento, la informacién relacionada con la energia
renovable en las evaluaciones ex ante utilizadas para el disefio de los PDR era limitada.

65. En las evaluaciones ex post, todas las regiones o Estados miembros tuvieron que responder a
una determinada pregunta de evaluacion directamente relacionada con la energia renovable. La
Comisién proporcioné orientaciones (no vinculantes). Sin embargo, el contenido de las
evaluaciones ex post depende del contenido de los PDR concretos, que es reflejo de las decisiones
politicas adoptadas por los Estados miembros. Si la atencion prestada a la energia renovable en un
PDR es marginal, su cobertura dentro de la evaluacion también lo sera.

Respuesta conjunta de la Comision a los apartados 68 vy 69:

En el marco de los programas de desarrollo rural, los resultados esperados y las correspondientes
metas se establecen en relacion con los objetivos (es decir, &mbitos de interés), y no en relacion con
las distintas medidas.

La eficacia y la eficiencia de los programas de desarrollo rural se analizaran mediante evaluaciones
méas amplias para las que los indicadores del SCSE no son mas que una herramienta y se
complementardn con otra informacion. La definicion de los indicadores comunes tuvo que
realizarse teniendo en cuenta cuestiones relativas a la disponibilidad de datos en todos los Estados
miembros, la rentabilidad del sistema y un grado de burocracia aceptable para los Estados
miembros. Si bien no siempre se corresponden con la definicién de indicadores de «resultados», la
Comision considera que los indicadores adicionales especificos de los programas pueden ser Utiles
para evaluar los programas.

70. Las orientaciones de la Comision «Assessment of RDP results: how to prepare for reporting on
evaluation in 2017» («La evaluacién de los resultados de los PDR: como preparar la presentacion
de informes sobre la evaluacion en 2017») proponen en el anexo 11 (pag. 76) varias fuentes de
datos, como las siguientes: formularios de solicitud de los beneficiarios y solicitudes de pago,
estadisticas nacionales/regionales, informacion de los organismos de control y de suministro de
energia, Eurostat — estadisticas sobre energia. Las «encuestas/grupos de muestra» también se
mencionan como una posible fuente de datos, en el dltimo lugar de una larga lista de otras fuentes
de datos posibles, arriba mencionadas (https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es).


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_es

Cabe sefialar también que las orientaciones de la Comision son documentos no vinculantes. Su
objetivo consiste en mejorar la calidad y la comparabilidad de las evaluaciones responsabilidad de
los Estados miembros.

71. En el marco de los programas de desarrollo rural, diferentes medidas pueden funcionar para
alcanzar los resultados de un determinado objetivo. Estos resultados solo pueden evaluarse
realizando evaluaciones. La Comision reconoce el riesgo de burocracia que esto puede generar,
pero su objetivo es alcanzar un equilibrio adecuado entre los costes y los beneficios. En cuanto a la
supuesta falta de comparabilidad debido a las especificidades de los programas, como por ejemplo,
los indicadores adicionales especificos de los programas, una evaluacion individual de un PDR
tiene en cuenta los impactos y los resultados de este mismo programa y sirve de ejemplo para otros
PDR, que pueden no tener siquiera las medidas correspondientes.

75. En el marco del desarrollo rural, hay diferentes actividades que contribuyen a la mejora de la
implantacién de las energias renovables, de las cuales, las inversiones en la produccion de energia
renovable o la movilizacion de biomasa forestal para fines energéticos representan solo dos.

El Feader también apoya proyectos de energia renovable a través de estrategias de desarrollo local
financiadas por LEADER. Este tipo de iniciativas de desarrollo local participativo suelen ofrecer
ventajas en términos de mayor aceptacion local y garantizan que los proyectos de energia renovable
se inscriben en una estrategia mas amplia para el desarrollo sostenible de la zona en cuestion.

78. La funcion de los criterios de seleccion es determinar la prioridad de los proyectos con arreglo a
la jerarquizacion de los objetivos del programa en su conjunto, sobre la base de las necesidades y
del potencial identificados.

En consonancia con la gestion compartida, los Estados miembros fijaron los criterios de seleccion
para cada medida y las consultas al comité de seguimiento del PDR (donde todas las partes
interesadas pertinentes estan representadas, de acuerdo con el principio de asociacion).

79. La Comision participa en estos comités de seguimiento, donde ofrece orientaciones y aporta
observaciones y comentarios, indicando claramente incluso que los umbrales son demasiado bajos,
si asi los consideran. Este es el caso, por ejemplo, del PDR francés visitado por el TCE.

Recuadro 10 — Proyectos de energia renovable con un beneficio marginal para el desarrollo
rural

Sobre la base de las ensefianzas extraidas en el periodo de programacion 2007-2013, durante el
periodo de programacion actual, el PDR bulgaro estad apoyando las inversiones en produccién de
energia renovable solamente para autoconsumo (en la explotacion agricola o en la empresa).

81. Por lo general, se anima a los Estados miembros a que escojan proyectos subvencionables con
arreglo al Feader que realicen una contribucion importante al desarrollo rural. Sin embargo, cuando
se analizan las ventajas para el desarrollo rural en comparacion con proyectos de energia renovable
financiados por otros programas de ayuda, debe tenerse en cuenta el ambito de aplicacion de este
tipo de proyectos con arreglo al Feader. Deben considerarse en ese contexto el nimero de puestos
de trabajo creados, asi como otras oportunidades de negocio y servicios prestados .

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

84. La Comisidn esta de acuerdo en que los proyectos de energia renovable tienen el potencial de
contribuir al desarrollo sostenible de las zonas rurales, en particular, a través de la inclusién de las
partes interesadas locales. No obstante, explotar el potencial de la financiacion del Feader en este
sentido es una decision que deben adoptar las regiones/Estados miembros cuando disefian sus
programas de desarrollo rural y tratan de hallar un equilibrio entre los diferentes objetivos de sus
estrategias de desarrollo rural.




85. La Directiva sobre energias renovables constituye un marco juridico general para promover la
implantacion de energias renovables en toda la UE y la consecucion de los objetivos en materia de
energia renovable para 2020. Si bien el desarrollo rural representa un importante factor de impulso
para la implantacion de las energias renovables, la propia Directiva deja un amplio margen de
actuacion a los Estados miembros en cuanto al modo de alcanzar sus objetivos nacionales en
materia de energia renovable, incluida la manera de promover la implantacion de las energias
renovables en las zonas rurales. La propuesta de la Comisién de una refundicién de la Directiva de
energias renovables aborda los modelos emergentes de consumo de energia renovable y de
comunidades de energias renovables, que pueden apoyar mas intensamente los beneficios de las
energias renovables para el desarrollo rural.

Recomendacién 1 — Comprobacién de la repercusion en las zonas rurales de la futura politica
de energia renovable

Parrafo primero: La Comision acepta esta recomendacion en la medida en que se refiere a la
actuacion de la Comision. La Comisién considera que ha abordado el disefio de la futura politica de
energias renovables a través de las propuestas de la Comision sobre el Reglamento de gobernanza y
sobre el texto refundido de la Directiva sobre energias renovables.

Cuando elaboraron los planes nacionales integrados en materia de energia y clima que exigia el
Reglamento de gobernanza —actualmente en proceso de codecision—, los Estados miembros
pudieron tener en cuenta, entre otros, las circunstancias y las necesidades de sus zonas rurales.

Parrafo segundo: En la Comunicacién de la Comision sobre el futuro de los alimentos y de la
agricultura se incluye una referencia a la verificacion rural (véase la pagina 25 de COM(2017) 713
final).

En dicha Comunicacion, la Comisidén se compromete a promover un mecanismo de comprobacion
de la repercusion en las zonas rurales («verificacion rural»), que revise sistematicamente las
politicas pertinentes aplicando una «lente rural» para analizar sus posibles impactos en las
comunidades rurales.

Parrafo tercero: Se acepta la recomendacién en tanto en cuanto la propuesta de la Comision de un
Reglamento relativo a la gobernanza de la Union de la Energia —actualmente en proceso de
codecisién— ofrece ya un dialogo interactivo con los Estados miembros con el fin de evaluar si las
metas, los objetivos y las aportaciones incluidas en sus planes nacionales relativos al clima y la
energia son suficientes para la consecucion colectiva de los objetivos de la Unidn de la Energia.

86. Los trabajos de modelizacion efectuados para la evaluacion de impacto sobre la sostenibilidad
de la bioenergia apuntan al hecho de que, si bien se prevé un incremento de las importaciones de
biomasa, el origen del suministro de biomasa para energia seguira siendo principalmente el mercado
interior. De acuerdo con la propia modelizacion de la Comision para una perspectiva 2020-2030, se
prevé que la demanda de biomasa para la produccién de calor y electricidad alcance un maximo en
2025 y disminuya ligeramente después, hasta 2030, como consecuencia de la competencia de otras
energias renovables y de los efectos de las medidas de eficiencia energética aplicadas a los
edificios. En una perspectiva a largo plazo (2050), se prevé que la demanda de biocarburantes
aumente considerablemente debido a la necesidad de descarbonizar el sector del transporte, incluida
la aviacion.

Por otra parte, la Comision considera que la propuesta de refundicion de la Directiva sobre energias
renovables refuerza el marco de sostenibilidad de la bioenergia de la UE, estableciendo asi
salvaguardias suficientes para garantizar que se produce y se utiliza biomasa para energia de forma
sostenible.

Recomendacion 2 — Mejora del marco de sostenibilidad de la bioenergia



La Comision acepta la recomendacion. En su opinién, la propuesta de una refundicion de la
Directiva sobre energias renovables —ahora en proceso de codecision—, una vez adoptada,
reforzard el marco de sostenibilidad de la bioenergia de la UE, estableciendo asi suficientes
salvaguardias para garantizar que la biomasa para energia se produce de forma sostenible y se
utiliza de forma eficiente.

Ademas, la propuesta de un Reglamento de la Comisidn que integre las emisiones de gases de
efecto invernadero y las absorciones resultantes del uso de la tierra, el cambio del uso de la tierra 'y
la silvicultura en el marco de clima y energia para 2030 (Reglamento UTCUTS) — actualmente en
proceso de codecision (si bien los colegisladores ya han alcanzado un acuerdo provisional el 14 de
diciembre de 2017)— tiene como objetivo garantizar que las emisiones o las absorciones para la
biomasa con fines energéticos sean contabilizadas a escala nacional por los Estados miembros y que
la «norma de deuda cero» se aplique al sector UTCUTS. Por todo ello, la Comisién considera que
esta recomendacién se cumple en lo que se refiere a las propuestas de la Comisién sobre la DER 11
y el UTCUTS.

Por otra parte, la politica agricola comun incluye en la actualidad disposiciones para la proteccion
del carbono orgénico del suelo en tierras de cultivo y pastizales. Por lo tanto, la politica agricola
comun tiene la finalidad de proteger el carbono organico del suelo y contribuir asi a la
sostenibilidad de la biomasa en las zonas sujetas a pagos de la PAC.

Tal y como se recoge en la Comunicacion sobre el futuro de los alimentos y de la agricultura, la
Comision pretende que la PAC sea mas ambiciosa en lo que respecta a la eficiencia de los recursos,
el cuidado medioambiental y la accion por el clima.

87. Durante las negociaciones de los acuerdos de asociacién y los programas pertinentes, la
Comision ha fomentado activamente la creacion de sinergias y complementariedades en el uso de
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, tomando también en consideracion los
programas de financiacion existentes tanto nacionales como europeos. Sin embargo, las decisiones
relativas a la aplicacion son responsabilidad de los Estados miembros.

En el caso de proyectos de energias renovables, el Feader puede ser perfectamente el mecanismo de
apoyo adecuado para proyectos locales, complementando asi otras fuentes de financiacion
existentes. Por otra parte, sus destinatarios seran los beneficiarios potenciales de las zonas rurales
no admisibles con arreglo a otros fondos.

88. Dentro del enfoque de programacion estratégico, los Estados miembros pueden elegir los
ambitos de interés que consideren mas adecuados para programar una medida especifica de
conformidad con el objetivo de la medida. Asi pues, por logica, los proyectos de energias
renovables pueden clasificarse con arreglo a diferentes ambitos de interés.

Recomendacion 3 — Orientaciones claras sobre el papel del Feader en el apoyo a la energia
renovable

Parrafo primero: La Comision solo puede aceptar en parte esta recomendacion, habida cuenta de
que, en este momento, no esta en situacion de realizar compromisos especificos en relacién con
propuestas legislativas para el periodo posterior a 2020.

La Comision se compromete a analizar posibles modos de reforzar la orientacion a los resultados de
la futura PAC, generando valor afiadido de la UE y al mismo tiempo reflejando mejor las
necesidades y las aspiraciones de los territorios afectados, tal como se sefiala en la Comunicacion de
la Comisién COM(2017) 713 final.

Ademas, los Estados miembros y las regiones estan en mejor situacién para decidir qué
instrumentos de financiacion son los méas adecuados en su contexto especifico y cudl seria la mejor
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forma de combinarlos para alcanzar los objetivos en materia de energia renovable y en materia de
desarrollo rural de la forma mas rentable.

Parrafo segundo: La Comision acepta esta recomendacidn y considera que ya la ha aplicado.

El sitio web de la Red Europea de Desarrollo Rural incluye una base de datos de buenas practicas,
que incluye, entre otros, ejemplos de proyectos de energias renovables subvencionados por el
Feader y de enfoques participativos en este ambito. Por otra parte, acaba de crearse, dentro de la
AEI-AGRI, un grupo tematico sobre la mejora de la produccion y del uso de energias renovables en
las explotaciones agricolas, que se reunid por primera vez los dias 21 y 22 de noviembre de 2017.

89. Si bien es cierto que no existian indicadores de productividad especificos para los proyectos de
energia renovable a principios del periodo 2007-2013, el MCSE 2007-2013 incluia un indicador de
impacto que cubria el incremento de la produccion de energia renovable para la evaluacion del
programa. Este indicador proporcioné alguna informacion dependiendo del grado en que los
programas habian abordado esta cuestion.

90. En el marco de la gestion compartida, las evaluaciones de los PDR son responsabilidad de los
Estados miembros.

La eficacia y la eficiencia de los programas de desarrollo rural se analizardn mediante evaluaciones
mas amplias para las que los indicadores del SCSE no son mas que una herramienta y se
complementardn con otra informacion. La definicion de los indicadores comunes tuvo que
realizarse teniendo en cuenta cuestiones relativas a la disponibilidad de datos en todos los Estados
miembros, la rentabilidad del sistema y el grado de burocracia considerado aceptable para los
Estados miembros.

Si bien los indicadores adicionales especificos de los programas pueden ocasionar dificultades a la
hora de comparar los informes, la Comision considera que su inclusién es aceptable y entiende que
puede resultar atil para evaluar los programas.

91. En la actualidad la Comisidn esta elaborando orientaciones para la mejora de la presentacién de
informes anuales de ejecucion de 2019.

Como se indica en las reflexiones sobre el periodo posterior a 2020, la Comision se compromete a
analizar posibles modos de mejorar la medicion de los resultados de la PAC en su conjunto. Se
prevé el desarrollo de un modelo mejorado de aplicacién de la PAC centrado en los resultados. Para
ello, el proceso de garantia tendria que adaptarse a los requisitos de un enfoque politico centrado en
los resultados que incluyese la elaboracion y la aplicacion de indicadores claros y cuantificables y
de un sistema fiable de seguimiento y notificacion.

Recomendacion 4 — Un marco de seguimiento y evaluacion mas simple y significativo

La Comision acepta en parte esta recomendacion. La recomendacion ya ha sido aplicada con
respecto a los datos sobre el gasto en energia renovable y la energia renovable generada por los
proyectos financiados. Los informes anuales de ejecucion mejorados de 2019 contendran esta
informacion.

No obstante, la Comisién no tiene poder para exigir a los Estados miembros que faciliten datos en
estos informes si no se les habia solicitado que los recabasen desde el comienzo del periodo de
programacion, datos tales como los relativos a la capacidad energética instalada.

93. El periodo de programacion actual aplica la denominada norma «n+3» a escala del programa
con el fin de permitir la plena utilizacion de la financiacion del Feader de conformidad con los
objetivos establecidos en los respectivos programas de desarrollo rural. El objetivo es reducir el
riesgo de que la subvencion del Feader se conceda sin beneficio, al tiempo que los procedimientos
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de seleccion se puedan adaptar durante el periodo de programacion de conformidad con la gestion
compartida y el principio de asociacion.

Recomendacién 5 - Mejora de la seleccidén de proyectos teniendo en cuenta el valor afiadido a
las zonas rurales y la viabilidad de los proyectos

La Comisidn considera que esta recomendacion debe dirigirse a los Estados miembros. Pese a que
los procedimientos de seleccion y la definicion de los criterios de seleccion siguen siendo
competencia de los Estados miembros, en consonancia con el principio de gestién compartida, la
Comisién seguira realizando esfuerzos para animar a los Estados miembros a aplicar
procedimientos de seleccion pertinentes.
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Un mayor uso de la energia renovable es fundamental para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de la
UE y su dependencia de los combustibles fésiles y de la
energia importada, y asi contribuir a la seguridad de su
abastecimiento energético. Ademas, las energias
renovables pueden desempefar un papel importante para
impulsar el desarrollo sostenible en las zonas rurales. En su
auditoria, el Tribunal constato que existen posibles
sinergias entre la politica de energia renovable y los fondos
destinados a facilitar el desarrollo sostenible, pero que estas
sinergias siguen sin aprovecharse en gran medida. La
politica de la UE sobre energias renovables podria ser mas
explicita al establecer las condiciones para vincular de
manera eficaz la energia renovable al desarrollo rural. La
financiacion especifica disponible para el desarrollo rural
podria influir en la consecucion de los objetivos de energia
renovable europeos y nacionales, pero los Estados
miembros no siempre otorgaron prioridad a los proyectos
de energia renovable que podrian contribuir al desarrollo
rural sostenible.
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