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El presente documento tiene como objetivo facilitar el trabajo de elaboracion del
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posicion del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

DOCUMENTO DE PARTIDA
SUBGRUPO DE TRABAJO DEL OBJETIVO TRANSVERSAL

“Modernizar el sector através del fomento y la puesta en comun del conocimiento,
lainnovacion y la digitalizacién en las zonas agricolas y rurales y promover su

adopcion”.

El objetivo de este documento es dar una visidn general de los conceptos a tratar en el
subgrupo del objetivo transversal. La versién final de este primer documento, junto con
los que se presenten en las reuniones posteriores (relacionados con las teméticas
propuestas), permitiran obtener la descripcién de la situacion actual de la agricultura
espafola desde el punto de vista de la modernizacion del sector a través de aspectos
horizontales como son la formacion, la innovacion y la digitalizacion. Ademas, en este
objetivo se proporcionara informacion pertinente sobre los Sistemas de Conocimiento e
Innovacion Agrarios (AKIS) y sus estructuras.

Los datos de este documento son provisionales y estan sujetos a revision hasta la
version definitiva del mismo.
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1. METODOLOGIA

En el objetivo transversal se va a reproducir la metodologia establecida en la “GUIA PARA LA
ELABORACION DE PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC 2021-2027. Version 1.3” y lo que
estipula la propuesta de reglamento de la futura PAC, que en el articulo 95.g. establece que el
plan estratégico que elabore el estado miembro debera contener “una descripciébn de los
elementos que garantizan la modernizacion de la PAC”.

Por ese motivo, en el presente documento se analizara la situacion de partida, con un analisis de
contexto, para poder detectar las necesidades que marcardn la estrategia que desarrollara
mediante el Plan estratégico de la PAC. Se trata, en definitiva, de establecer una linea de base
sobre la que tomar las decisiones para poder alcanzar las metas finales. En este caso, al tratarse
de un objetivo transversal, tal y como se deduce de la interpretacion del articulo 102.a) de la
propuesta de reglamento de la PAC, se estima conveniente realizar una DAFO correspondiente
a este objetivo. Ademds, segun el articulo 103 de dicha propuesta, en este objetivo transversal
“el andlisis DAFO proporcionard también informacion pertinente sobre el funcionamiento del
AKIS y sus estructuras”. Por tanto, la linea de base la conforman dos documentos o
informaciones consecutivas, en primer lugar, la “Descripcién de la situacion actual”, que seré el
producto final que se obtenga del presente documento, y, en segundo, el documento de
determinacion de las “Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades” (de ahora en
adelante matriz DAFO).

Con el fin de disponer de datos basicos para analizar la situacién de partida se dispondra, por un
lado, de informacidn cualitativa que se recogera en un inventario para el andlisis de la situacion
de partida y se compondra de estudios, informes de evaluaciones, analisis sectoriales y
conclusiones extraidas de experiencias anteriores y, por otro lado, de informacidén cuantitativa
procedera de los indicadores comunes de contexto (ICC). Estos indicadores de contexto son los
ofrecidos por la Comision (48) en la propuesta de la reforma de la PAC que pudieran estar
relacionado con las materias a evaluar en relacion con el objetivo asi como indicadores
procedentes de Eurostat o de otras posibles fuentes como el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), del Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion (MAPA) o datos procedentes del Fondo
Espafol de Garantia Agraria (FEGA).

Se buscan datos con afios de referencia mas préximos al momento actual y, si es posible, la
evolucion a lo largo del tiempo de dichos datos y la posible comparativa con los EEMM que, por
proximidad y factores climatolégicos, méas puedan presentar a las condiciones de Espafia.

El objetivo es encontrar datos para la descripcién de la situacién actual del sector agrario para
valorar su modernizacion, especialmente con informacién relativa a la formacién, el
asesoramiento, la innovacién, la digitalizacion y, en especial, los sistemas de conocimiento e
innovacion en la agricultura (AKIS en sus siglas en inglés), porque en la proxima PAC post 2020,
las estrategias AKIS cobraran mayor importancia como medio para fomentar todos los aspectos
anteriores (servicios de asesoramiento, innovacion, transicién digital).




Teniendo en cuenta que el Plan Estratégico Nacional debe englobar y tener en cuenta todas las
peculiaridades nacionales se tendrd en cuenta informacién desagregada por comunidades
auténomas cuando sea posible.

Una vez que se obtengan los dos documentos de la fase inicial consensuados se procedera a
redactar el “Andlisis de necesidades” que serd el producto final de esta primera fase de
elaboracion del Plan estratégico de la PAC 2020-2027.

2. INTRODUCCION

La propuesta de Reglamento de 01/06/2018 sobre los Planes Estratégicos de la PAC establece
en su articulo 5 como Objetivo Transversal (OT): “Estos objetivos deberan complementarse
mediante el objetivo transversal de modernizar el sector a través del fomento y la puesta en
comun del conocimiento, la innovacion y la digitalizacion en las zonas agricolas y rurales y
promover su adopcion”. La interrelacion con el resto de objetivos especificos incluidos en la
propuesta de Reglamento es total dado que, al ser aspectos transversales, influyen en cada uno
de los restantes objetivos e iran surgiendo a medida que se vayan estudiando.

Para convertirse en una politica mas inteligente, moderna y sostenible, la propuesta de
reglamento de la PAC post 2020 establece que debe abrirse a la investigacion e innovacion al
servicio de las diversas funciones que desempefian la agricultura, la silvicultura y los sistemas
alimentarios de la UE, invirtiendo en el desarrollo tecnolégico y la digitalizacién, y mejorando,
asimismo, el acceso a nuevos conocimientos que sean imparciales, fiables y pertinentes.

En el articulo 102 de la propuesta de reglamento de la PAC relativo a “modernizacion” se
establece precisamente que a la hora de describir los elementos que garantizan la
modernizacion de la PAC, se pondrd énfasis en los elementos del plan estratégico de la PAC
gue apoyen la modernizacién del sector agricola 'y la PAC, y debera contener, en particular:

a) una vision general de coémo el plan estratégico de la PAC contribuira al objetivo general
transversal relativo a la incentivaciéon y puesta en comun del conocimiento, la innovacion
y la digitalizacion, asi como al fomento de su adopcion, en particular a través de:

i) una descripcion de la configuracion organizativa de los AKIS, entendidos como el
conjunto de la organizacion y la transmisiobn de conocimientos entre personas,
organizaciones e instituciones que usan y producen este Ultimo para utilizarlo en la
agricultura y los &mbitos relacionados;

i) una descripcion de cdmo los servicios de asesoramiento, la investigacion y las redes
de la PAC trabajaran conjuntamente en el marco de los AKIS, y como se prestan los
servicios de apoyo de asesoramiento e innovacion;

b) una descripcion de la estrategia para el desarrollo de tecnologias digitales en la
agricultura y las zonas rurales y para el uso de dichas tecnologias a la hora de mejorar
la eficacia y la eficiencia de las intervenciones del plan estratégico de la PAC.




Por tanto, en el OT los cuatro componentes que se abordaran seran los siguientes:
e Formacién y asesoramiento.
e Innovacion.
e Digitalizacion.
e Estructura organizativa de los Sistemas de Conocimiento e Innovacion Agrarios (AKIS)

En lo que respecta a los indicadores, la Comision Europea no ha establecido ningun indicador de
contexto, pero si un indicador de impacto relativo a “modernizaciéon™ que se empezara a aplicar
en el periodo 2021-2027. Se trata del I.1.) relativo a “Compartir conocimientos e innovacion:
porcentaje del presupuesto de la PAC destinado al intercambio de conocimientos y a la
innovacion”. Este indicador cubrira varias intervenciones? dado que incluira el gasto dedicado a:

¢ Intercambio de conocimientos e informacién (articulo 72 de la propuesta de reglamento
PAC).

e Proyectos innovadores de los grupos operativos de la AEI-AGRI (articulo 71 de la
propuesta de reglamento PAC).

e Apoyo a la investigacion, innovacion y produccion experimental de los programas
operativos (articulo 43.1.b) o) p), articulo 43.2. h) y k) de la propuesta de reglamento
PAC).

La fuente de datos que establece la Comision es la propia DG. AGRI a través de los “annual
performance reports”. En la actualidad, el dato que la Comisién Europea ofrece para Espafia®
refleja que, en el actual periodo 2014-2020, Espafia programo el 4,3% del total de dinero
destinado a los Programas de Desarrollo Rural (PDR) a las medidas: M1. Transferencia de
conocimiento; M2. Servicios de asesoramiento; y M16. Cooperacidn-AEI-AGRI. Este dato esta
por encima del 3,6% que es la media de UE-27 (excluyendo R. Unido).

1 Anexol de la propuesta de reglamento de la PAC. Indicadores de impacto, de resultados y de realizacién con arreglo
al articulo 7

2 Informacion obtenida del working paper (WK 2051/2019) de 13/2/2019, que contiene un borrador de lista de
indicadores de contexto e impacto con su descripcion

3 Informacion obtenida del “Analytical factsheet for Spain: nine objectives for a future common agricultural policy”
(version septiembre 2019): https://ec.europa.eul/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/by country/documents/analytical_factsheet es.pdf




Gréfico 2.1. Porcentaje de presupuesto programado para cooperacion-AEI-AGRI, transferencia de
conocimiento y servicios de asesoramiento en el periodo 2014-2020.

Fuente: Notificacion de los Estados Miembros por SFC (basado en programas adoptados hasta
julio 2019), del documento “Analytical factsheet for Spain: nine objectives for a future common
agricultural policy”

3. DESCRIPCION PRELIMINAR, DATOS RELEVANTES DEL BRIEF DE LA
COMISION EUROPEA

De cara al diagnéstico a realizar por los Estados Miembros (EE.MM.) en sus Planes
Estratégicos, la Comision ha publicado una serie de informes (Brief) de &mbito comunitario que
tienen como objetivo resumir los hechos y los datos de los EE.MM. asi como afrontar la
relevancia politica de los 9 objetivos especificos de la futura PAC.

En este caso, no se trata de un objetivo especifico establecido en la propuesta de la PAC, si no
gue se trata del objetivo transversal de modernizaciéon del sector como se mencionaba
previamente. La Comision Europea ha elaborado dos brief en relacion con los temas
relacionados con el objetivo transversal: “Construyendo unos Sistemas de Conocimiento e
Innovacion en la Agricultura mas fuertes para impulsar el asesoramiento, el conocimiento y
la innovacion en la agricultura y en las zonas rurales™ y “Yendo hacia la Simplificacion
(Driving Simplification)®”.

3.1. “Construyendo unos Sistemas de Conocimiento e Innovacion en la Agricultura
mas fuertes para impulsar el asesoramiento, el conocimiento y la innovacién en la
agriculturay en las zonas rurales

El primer documento pone en relieve el papel fundamental que juegan el conocimiento y la
innovacion para ayudar a agricultores y habitantes del medio rural a superar los desafios
actuales y futuros. Se destaca la necesidad de potenciar los esfuerzos de politicos,

4https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food—farminq—fisheries/kev policies/documents/building-stronger-akis _en.pdf

5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/key policies/documents/cap briefs 10 simplification.pdf




agricultores, investigadores, asesores, asociaciones y medios hacia el desarrollo de nuevos
conocimientos y soluciones innovadoras creando un ambiente propicio y conductor de
innovacion que salve la brecha entre creacion de conocimiento e investigacion y su puesta
en practica.

Durante el periodo 2014-2020 la Comision Europea ha utilizado como herramienta la
Asociacion Europea de Innovacién de una agricultura productiva y sostenible (AEI-AGRI), ya
gue es el marco politico para apoyar los proyectos de innovacion interactiva a nivel local y
trasnacional basandose un enfoque multiactor, que identifica las necesidades del usuario final.

Asimismo el documento pone de relevancia la importancia que han tomado los AKIS dentro de la

propuesta de reglamento destacando que la inclusibn de una estrategia nacional AKIS

incentivara la estructuracion y organizacion del ecosistema nacional de innovacion (articulo 102).
Gréfico 3.1. Enfoque integrado para la modernizacion, lainnovaciéon y el intercambio de

conocimiento en la propuesta de reglamento para la elaboracion de los Planes Estratégicos de la
PAC 2021-27.

Enfoque integrado para la modernizacion, la innovacion y el intercambio de
conocimiento:

Detalles sobre el asesoramiento y el Detalles so%y los OGs,
apoyo a la innovacion modelo de Innovacion interactiva Inge Van Oost,

2018

Fuente: Inge Van Oost, 2018.

Por dltimo hace una descripcion de los elementos clave que debe incluir la estrategia AKIS 2.0
para su éxito:

1. Mejora de los flujos de informacién vy fortalecimiento de los enlaces entre practica e
investigacion.

2. Fortalecimiento de los servicios de asesoramiento agrario dentro de AKIS.

3. Fomento de la innovacién interactiva.
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4. Apoyo a la transformacion digital en la agricultura.

3.2. Yendo hacia la Simplificacion (Driving Simplification).

Este brief versa sobre la simplificacién de la gestion de la PAC a través de su modernizacion,
con el uso de tecnologias digitales. En él se destaca que las barreras administrativas reflejan la
diversidad de los instrumentos de la PAC y que éstos son el reflejo de la diversidad de la
agricultura en la UE.

En este documento se desarrolla el papel de las tecnologias en relacion con la reduccién de
costes administrativos, la carga administrativa de la gestion de la PAC y el desarrollo de
tecnologias que satisfagan las necesidades de los beneficiarios.

Pondera los costes administrativos y resalta que son menores en los pagos encuadrados dentro
del Sistema de Administracién y Control Integrado que cubre el 94 % de los pagos FEAGA y el
40% de los FEADER.

Asimismo establece que a través del uso de la tecnologia para la mejora de la gestion
administrativa es un elemento fundamental para la modernizacién y la simplificacion de la
gestion de la PAC aunque supone una inversion notable y cambios organizativos.

4. CARACTERIZACION LA FORMACION Y ASESORAMIENTO

4.1 Grado de formacidn de los agricultores

Para analizar el nivel de cualificacién profesional de los agricultores se dispone de informacién
proveniente de Eurostat. ICC 24°: formacion agricola de los agricultores.

A nivel de la UE, el 71% de los agricultores solo cuentan con experiencia practica, el 22,1% de
los mismos disponen de formacion basica y el 6,9% tienen formacion agraria superior.

Si se analiza el dato para Espafia, los agricultores que Unicamente tienen experiencia practica
ascienden hasta el 82,2%, con formacién basica figuran el 16,1% y solo el 1,6% de los
agricultores disponen de formacion agraria superior.

6 Este indicador es la denominacién del ICC 2014-20. En 2021-27 seré el ICC 15.
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Gréfico 4.1. Nivel de formacion de los agricultores por CC.AA. Afio 2013.

FORMACION DE LOS AGRICULTORES (%)
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0

Fuente: Eurostat.

En relacién al nivel de formacién de los agricultores desagregado por CCAA, el porcentaje mas
elevado de agricultores que solo poseen experiencia practica lo ostenta el Pais Vasco (92,4%).
Respecto a la formacion basica, Catalufia (19,4%), Aragon (18,6%) y La Rioja (17,4%) alcanzan
valores superiores a la media espafola pero inferiores a la media de la UE. Por ultimo, la
Comunidad Autéonoma que presenta el porcentaje mas elevado de agricultores con formacién
agraria superior es La Rioja (2,6%) y aunque este valor supera la media nacional, dista mucho
de alcanzar la media a nivel UE.

Ampliar poniendo datos de la ultima Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas
del 2016. Poner desglose por edades.

4.2 Situacién en Espafa de la medida de formacién recogida en los PDR en el periodo
de programacién 2014-2020

En los Programas de Desarrollo Rural (PDR) espafoles, la medida 1. Transferencia de
conocimientos y actividades de informacién (M1) se encuentra programada en 16 de los 18 PDR.
Aunque inicialmente se encontraba programada en todos los PDR, Comunidades Autbnomas
como el Principado de Asturias y Cantabria la han desprogramado. En el grafico que aparece a
continuacion se observa cual ha sido la evolucion del importe FEADER programado para la M1
en los PDR comparando la version inicial aprobada respecto a la version vigente de los PDR en
noviembre de 2019. Dentro de las tres submedidas la ayuda para formacion profesional y
adquisicion de competencias se mantiene en 16 PDR, la ayuda para actividades de
demostracion e informacién permanece en 15 PDR y la ayuda para intercambios de breve
duracién referentes a la gestion de las explotaciones agricolas y forestales esta programada en 5
PDR.
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En el conjunto de Espafia la asignacion financiera del importe FEADER programada inicialmente
se ha reducido en un 14%. Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Comunidad de
Madrid, Pais Vasco, La Rioja y Comunidad Valenciana siguen manteniendo el importe FEADER
programado en la version inicial de sus PDR.

Gréfico 4.2. Variacion del importe FEADER programado para la M1 en los PDR comparando la
version inicial frente a la versién vigente en noviembre de 2019.

VARIACION IMPORTE FEADER PROGRAMADO (%)
100,00%
75,00%

50,00%

25,00% H H

-50,00% i | |
-75,00% ‘
-100,00% ‘
Fuente: elaborado por SG Programacion y Coordinacion con datos de SFC2014.
Respecto a la ejecucién de la M1, si se analiza el porcentaje global para el conjunto de Espafia,
con la declaracion de gastos a 30 de junio de 2019, se obtiene un valor de ejecucion del 16,60%

respecto de lo programado. Destacan por su alto grado de ejecucion las CCAA de llles Balears,
Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Comunidad Foral de Navarra, Aragon y Region de Murcia.
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Tabla 4.1: Desglose por PDR de la programacion y ejecucion de la M1.

PROGRAMACION EJECUCION ACUMULADA
IMPORTES PROGRAMADOS A 30 JUNIO DE 2019 CON LA DECLARACION A 30 JUNIO DE 2019
% SOBRE
C/f\) l'J\{IFLg\'I\JIEC))ﬁ/E\iS TOTAL _ | GASTO PUBLICO | e \peR EsecuTADO| . ?:Ac?;g:NL(J:BVEL():c? .
FEADER FEADER DEL TOTAL ACUMULADO % ejecucion EJECUTADO % ejecucion
PDR COFINANCIADO ACUMULADO
RESPECTIVO
ANDALUCIA 48.504.649,00 2,54 53.894.054,42 1.892.887,65 3,90% 2.103.208,50 3,90%
ARAGON 6.106.941,06 1,31 7.633.676,28 2.285.642,44 37,43% 2.857.053,04 37,43%
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
BALEARES 1.195.500,00 1,96 1.716.276,07 413.928,55 34,62% 739.311,75 43,08%
CANARIAS 1.543.500,00 0,98 1.815.882,36 135.074,90 8,75% 158.911,64 8,75%
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
CASTILLA-LA MANCHA 5.952.000,00 0,52 6.613.332,78 2.368.316,31 39,79% 2.631.462,52 39,79%
CASTILLA Y LEON 4.400.000,00 0,45 5.500.000,02 699.830,67 15,91% 874.788,34 15,91%
CATALURA 4.042.000,00 1,16 9.399.999,82 1.037.329,53 25,66% 2.412.394,24 25,66%
EXTREMADURA 2.236.471,00 0,25 2.981.961,32 514.484,73 23,00% 685.979,63 23,00%
GALICIA 8.520.000,00 0,96 11.360.000,93 1.178.552,33 13,83% 1.571.403,07 13,83%
MADRID 751.600,00 0,98 939.500,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MURCIA 3.196.620,00 1,46 5.073.999,99 1.122.307,40 35,11% 1.781.440,32 35,11%
NAVARRA 2.292.915,95 1,68 3.527.562,97 890.657,28 38,84% 1.370.241,95 38,84%
PAIS VASCO 1.700.000,00 1,95 2.125.000,10 703.916,03 41,41% 879.895,03 41,41%
LA RIOJA 1.725.000,00 2,46 3.449.999,88 408.165,58 23,66% 816.331,10 23,66%
C. VALENCIANA 1.855.000,00 0,91 3.499.999,98 409.172,53 22,06% 772.023,63 22,06%
PROGRAMA NACIONAL 3.933.302,14 1,65 4.916.627,68 806.957,75 20,52% 1.008.697,20 20,52%
TOTAL MEDIDA 1 97.955.499,15 1,18 124.447.874,60 14.867.223,68 15,18% 20.663.141,96 16,60%
TOTAL PDR 2014 2020 8.297.388.821,00 100,00 12.279.768.611,59 2.948.827.163,27 35,54% 4.420.635.896,77 36,00%

Fuente: elaborado por SG Programacion y Coordinacion con datos de SFC2014.

Algunas de las lecciones aprendidas’ de este periodo en materia de transferencia de
conocimientos y actividades de informacion figuran a continuacion:

Problematica recoqgida:

— Los costes de sustitucion de los alumnos mientras estan en el curso.

— Dificultad de localizar alumnado.
— Baja acogida de la posibilidad de realizar intercambios de breve duracién.
— Falta de demanda por parte de las posibles entidades solicitantes: existencia ya
consolidada de cursos reglados de capacitacion que organiza gratuitamente la
administracion publica y los centros de investigacion.
— Dificultades de validacion de los costes simplificados por parte de la intervencion.

7 Informacion extraida de los Informes Anuales de Ejecucion 2018 (Preguntas comunes de evaluacion), de la Jornada
formativa sobre la M.1 organizada por la RRN el dia 22/01/2019 y del documento Analisis conjunto de gestores de la
M1. “Transferencia de conocimientos y actividades de informacion”, que carece de naturaleza normativa y ha sido
elaborado por la SG de Programacion y Coordinacion a raiz de la jornada de la RRN.
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Recomendaciones para el futuro:

— Realizar un andlisis de las dificultades encontradas para ejecutar las submedidas y
solucionarlos. Por ejemplo, reformular si es necesario el disefio de las convocatorias de
ayuda donde las submedidas han tenido escasa implementacion.

— Revisar la prevision del coste por participante en las actividades formativas de cara a la
futura estimacién del alcance de este tipo de medidas en el proximo periodo de
programacion.

— Reforzar la organizacion de cursos relacionados con las iniciativas que hayan resultado
exitosas y continuar ajustando la oferta formativa con la demanda de los participantes.

— En muchos casos la formacion de los agricultores sigue siendo eminentemente practica y
esto puede suponer una limitacion a la introduccion de innovaciones y nuevos modelos
de gestibn en el sector que hagan frente a los retos existentes. Solventar esta
problematica.

— Potenciar el desarrollo de algunas actividades online, que pueda ser accesible a otro
perfil de usuarios y eliminar las barreras geograficas que impone la insularidad o las
zonas rurales.

— Reincorporacion de planes de formacion por parte de la administracion que acoten en
mayor grado las posibles acciones a implementar y las dirijan de forma mas estratégica a
retos especificos como el cambio climatico, gestion de recursos hidricos o innovacion.

— Para que el potencial de las actuaciones demostrativas pueda desplegarse
adecuadamente es importante dar seguimiento a su efectiva difusion y traslado al sector.

— Mejorar el sistema de gestion de la medida para incorporar indicadores que facilitan el
seguimiento e integracion de la informacion procedente de las entidades de la
Administracion y otras ajenas a esta que también participan en la realizacion de sesiones
formativas, de forma que paulatinamente se tenga una informacién cada vez mas
completa y representativa del total de participantes y zonas en las que influyen las
acciones.

4.3 Sistema de asesoramiento a las explotaciones (FAS: Farm Advisory System)?

El titulo 11l del R (UE) 1306/2013 recoge los aspectos relativos al sistema de asesoramiento a las
explotaciones. Este asesoramiento es obligatorio pero no tiene por qué recaer en el marco del
segundo pilar de la PAC a través de los PDR. De ahi que, como se vera mas adelante al analizar
la medida de servicios de asesoramiento, gestién y sustitucion destinados a las explotaciones
agrarias de los PDR, no todas las CCAA han programado esta medida en el marco del desarrollo
rural. De hecho, ante la dificultad de poder programar la medida, algunas CCAA han decidido
llevarla a cabo con fondos propios.

8 Habria qgue completar este apartado puesto que con la informacién recabada hasta la fecha no es posible agrupar la
informacién y presentar datos numéricos. Aunque en los IAE 2018 hay informaciéon sobre los Output es dificil
agregarlos porque hay CCAA que no tienen el FAS al amparo de la M2 y ademds puede existir posibilidad de doble
conteo.
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El articulo 102.2 R (UE) 1306/2013 recoge la obligatoriedad de los Estados miembros de
informar pormenorizadamente a la Comisién de las medidas adoptadas en el sistema de
asesoramiento. Por ese motivo, el Centro Comun de Investigacion (JRC) de la Comision
Europea, con el objetivo de recoger la informacion relativa a los sistemas de asesoramiento de
las explotaciones agrarias (Farm advisory systems, FAS) envié a Espafia, a principios de 2018,
un cuestionario® para ser completado.

Tras su remision a las diferentes CCAA, en mayo de 2018 se obtiene respuesta de todas las
CCAA a excepcion de una. Sin embargo, la cumplimentacion de los cuestionarios es muy
heterogénea, muchos de ellos estan incompletos, el grado de detalle es muy diferente y los
datos que se aportan se refieren a afos distintos. Por tanto resulta muy dificil agregar la
informacion proporcionada a nivel nacional. Se podrian agregar los datos provenientes de 10
CCAA en los que la informacién aparece completa (Aragén, Castilla y Ledn, Catalufia, Region de
Murcia, La Rioja, Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra, Cantabria, Principado de Asturias y
Canarias).

4.4 Situacién en Espafia de la medida de asesoramiento recogida en los PDR en el
periodo de programacién 2014-2020

En los Programas de Desarrollo Rural (PDR) espafioles, la medida 2. Servicios de
asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias (M2) se encuentra programada
en 11 de los 18 PDR. Las diferentes submedidas que la componen se han ido desprogramando
en numerosos PDR a lo largo del periodo de programacion, como se observa en el siguiente
gréfico, debido a la dificultad para su puesta en marcha.

Grafico 4.3. Evolucién de la programacién de las diferentes submedidas de la M2 en los PDR.

VERSION INICIAL DEL PDR VERSION VIGENTE EN NOVIEMBRE DE 2019

Ayuda para la formacion de asesores

W Ayuda para la creacion de servicios d

explotacion agraria y servicios oramiento foresta

M Ayuda para contribuir a la obtencién de servicios de asesoramiento W Ayuda para contribuir a la obtencién de servicios de asesoramiento

Fuente: elaborado por SG Programacion y Coordinacion con datos de SFC2014.

9 El cuestionario enviado por el JRC a finales de enero de 2018 figura como anexo de este documento.
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Si se analiza el porcentaje global de ejecucidn para el conjunto de Espafia, con la declaracién de
gastos a 30 de junio de 2019, se obtiene un valor del 8,80% respecto de lo programado. Aunque
hay CCAA que aun no han empezado a ejecutar la medida de asesoramiento, destacan por su
alto grado de ejecucion las CCAA de Navarra y La Rioja, seguidas en tercer lugar por Canarias.

Tabla 4.2: Desglose por PDR de la programacion y ejecucion de la M2,

PROGRAMACION EJECUCION ACUMULADA
IMPORTES PROGRAMADOS A 30 JUNIO DE 2019 CON LA DECLARACION A 30 JUNIO DE 2019
COMUNIDADES RIECERE GASTO PUBLICO
AUTONOMAS TOTAL | GASTO PUBLICO | p p\hep E3ecUTADO COFINANCIADO
FEADER FEADER DEL TOTAL % ejecucion % ejecucion
ACUMULADO EJECUTADO
PDR COFINANCIADO ACUMULADO
RESPECTIVO
ANDALUCIA 33.872.437,00 1,77 45.163.249,30 3.927,23 0,01% 5.236,31 0,01%
ARAGON 4.886.756,00 1,05 9.220.294,35 350.531,76 7,36% 678.361,82 7,36%
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
BALEARES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
CANARIAS 1.575.000,00 1,00 185294121 401.981,06 25,52% 472.918,92 25,52%
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
CASTILLA-LA MANCHA 4.168.389,00 0,36 5.557.852,00 1.125,00 0,03% 1.500,00 0,03%
CASTILLA Y LEON 7.420.000,00 0,77 14.000.000,00 1.078.546,36 14,54% 2.034.993,13 14,54%
CATALURIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
EXTREMADURA 12.723.133,00 143 16.964.177,32 154.349,04 1,21% 205.798,70 1,21%
GALICIA 12.510.000,00 141 16.679.999,87 180.032,02 1,44% 240.042,68 1,44%
MADRID 371.000,00 0,48 700.000,04 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MURCIA 2.300.760,00 1,05 3.652.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
NAVARRA 4.577.708,00 3,35 14.766.800,00 1.947.922,09 42,55% 6.283.619,64 42,55%
PAIS VASCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
LA RIOJA 2.100.000,00 3,00 4.199.999,98 882.390,52 42,02% 1.764.781,02 42,02%
C. VALENCIANA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
PROGRAMA NACIONAL 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL MEDIDA 2 86.505.183,00 1,04 132.757.314,07 5.009.805,08 5,79% 11.687.252,22 8,80%
TOTAL PDR 2014-2020 8.207.388.821,00| 100,00 | 12.279.768.611,50 | 2.948.827.16327 3554% | 4.420.635.896,77 | 36,00%

Fuente: elaborado por SG Programacion y Coordinacion con datos de SFC2014.

Precisamente el retraso en la ejecucion de la medida se debe a la complejidad para su puesta en
marcha. Hasta la entrada en vigor del Reglamento Omnibus R(UE) 2017/2393, el 1 de enero de
2018, la M2 solo se podia ejecutar a través del procedimiento de contratacion publica. Con el
Omnibus se introduce la posibilidad de ejecutar la medida a través del régimen de convocatoria
de subvenciones.

Algunas de las lecciones aprendidas'® de este periodo en materia de servicios de asesoramiento
figuran a continuacion:

10 Informacién extraida de los Informes Anuales de Ejecucion 2018 (Preguntas comunes de evaluacion) y de la
Jornada de la RRN “Intercambio de experiencias entre gestores de la medida 2. Asesoramiento” celebrada el
09/04/2019.
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Problematica recoqgida:

Los gestores coinciden en que se trata de la medida del PDR con mayores
complicaciones de gestion, lo cual hace que pierda relevancia el objeto mismo de la
medida, es decir, un servicio de asesoramiento de calidad y de valor para el asesorado.
Procedimiento de licitacion publica complicado y dilatado en el tiempo.

Dificil encaje de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) para seleccionar
beneficiarios.

Problemas administrativos.

Escasa demanda de alguna de las submedidas.

Dificultad de validacion de los costes simplificados por parte de la intervencion.
Problemas con la intervencion para saber en qué capitulo del presupuesto habia que
incorporar la medida de asesoramiento.

Disparidad acerca de la forma que tienen las Comunidades Autonomas de realizar el
control y seguimiento de las entidades de asesoramiento.

Recomendaciones para el futuro:

Dar seguimiento a los temas que son demandados por los usuarios con el fin de ir
orientando el catalogo de servicios de asesoramiento.

Es necesaria una mayor homogeneizacion del modelo de asesoramiento a nivel nacional,
tanto en la gestion como en los mecanismos utilizados en las distintas Comunidades
Auténomas, que simplifique la gestién y permita centrar la mayor atencién en el propio
asesoramiento.

En el sistema de licitacion, dada la rigidez del proceso, conviene ser cuidadoso con las
cuestiones expresadas en los Pliegos ya que condicionan en gran medida el posterior
desarrollo de las actuaciones.

En el sistema de linea de ayudas, los costes simplificados pueden convertirse en una
herramienta de gran utilidad para facilitar la gestion de la medida.

Necesidad de extraer aprendizajes sobre los distintos modelos de asesoramiento puestos
en marcha que permita una mejor orientacion de los resultados.

4.5 Conclusiones

e Mas del 80% de los agricultores esparioles tienen formacién basada Unicamente en la
experiencia.

« El importe FEADER programado para la medida 1.Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion (M1) de los PDR se ha reducido en un 14% para el conjunto
de Espafa si se compara la asignacion inicial programada en el PDR en comparacion
con la dltima versién aprobada de los PDR.

e El grado de ejecucion, a 30 de junio de 2019, de la M1 para el periodo de programacion
2014-20 es inferior al 17% en relacién a lo programado.

e La medida 2.Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias
(M2) de los PDR ha sido desprogramada de 4 PDR en el periodo de programacion 2014-
20.
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e El grado de ejecucién, a 30 de junio de 2019, de la M2 para el periodo de programacion
2014-20 es inferior al 9% en relacién a lo programado.

e La obligacion de ejecutar la medida de asesoramiento de los PDR a través del
procedimiento de contratacion publica, hasta la entrada en vigor del reglamento Omnibus,
lleva asociadas tales dificultades que hace que sea una de las medidas con menos nivel
de ejecucion y mas dificil de gestionar de los PDR.

5. CARACTERIZACION DE LA INNOVACION

A continuacidon se va a analizar la innovacion aplicada al sector agroalimentario y forestal
empleando diferentes fuentes, dado que no existe un indicador de contexto especifico sobre la
innovacién. Primero se dara una vision general de la situacién de la innovacion en Espafa, para
luego particularizar con datos de las empresas del sector agroalimentario que estan realizando
innovacion segun las estadisticas que ofrece el INE. En segundo lugar se ofreceran datos del
apoyo a la innovacion en este sector que realizan las politicas europeas con la AEI-AGRI, por un
lado, a través de la politica de investigacién e innovacién Horizonte 2020 y, por otro lado, la
politica de desarrollo rural con la medida de cooperacion de los PDR.

5.1. Situacién de lainnovacion en general en Espafa

En el informe del cuadro europeo de indicadores de la innovacién de 2019 (“European Innovation
Scoreboard”)!! publicado por la Comisién Europea, Espafia esta calificada como “Innovador
moderado” (por debajo de la media UE). Los principales motivos se pueden observar en el
siguiente grafico de la ficha resumen de Espafial?2. Basicamente se debe a los bajos datos
obtenidos en integracion de aspectos innovadores en PYMES, gasto en investigacion e
innovacién del sector empresarial, PYMES innovadoras que colaboran con otras, co-
publicaciones publico-privadas, solicitudes de patentes y exportaciones de servicios de
conocimiento intensivo como porcentaje del total de servicios exportados. Mientras que el punto
fuerte de Espafa en innovacién reside en recursos humanos (principalmente en nuevos
doctores) y en crear un ambiente propicio para las innovaciones (principalmente en penetracion
de banda ancha). En esa ficha resumen se ofrecen datos de 2011 y de 2018, por lo que se
puede observar la evolucibn de Espafia en cada uno de esos parametros. Segun esa
informacion el indice global de Espafia ha mejorado en estos afios pasando de 76,3 en 2011 a
84,8. Las mayores mejoras en innovacion han estado asociadas con los indicadores referidos a
los nuevos doctorados, empleo en empresas de rapido crecimiento y penetracion de banda
ancha. En cambio, los peores resultados en innovacion se han obtenido para los indicadores
correspondientes a innovaciones en productos y procesos en las PYMEs, innovaciones internas
en PYMEs y cofinanciacién privada de I+D publica.

11 https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
12 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35912
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Gréfico 5.1. Ficharesumen de los indicadores de innovacion para Espaifia’.

Fuente: European Innovation Scoreboard

El informe relaciona los datos a nivel nacional con las recomendaciones de la Comision Europea
para Espafia sobre el Programa de Estabilidad de 20194, entre las que se encuentra: “Centrar la
politica econdémica de inversion en el fomento de la innovacion; en la eficiencia energética y en el
uso de los recursos” [...] Mejorar la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y la

innovacion.”.

Ademds, en las recomendaciones especificas de la Comisibn Europea para

Espafa en materia de investigaciéon e innovacion de 2019*° se establece que: “El desempefio de
la innovacién en Esparfia y el crecimiento de la productividad se ven obstaculizados por niveles
bajos de inversion en investigacion y desarrollo y por desajustes de habilidades. El gasto en
investigacion y desarrollo en el sector empresarial en Espafa es solo la mitad del promedio de la
Union, especialmente para las grandes empresas, con disparidades regionales significativas.

13 Los colores muestran un rendimiento normalizado en 2018 en relacion con el de la UE en dicho afio. Verde oscuro:
por encima del 120%; verde claro: entre 90% y 120%; amarillo: entre 50% y 90%; naranja: por debajo del 50%.

14 Fuente: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0509&from=EN
15 Fuente: https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/country-specific-recommendations-2019-research-and-innovation-

analysis
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Esa divergencia se ve reforzada por el bajo y decreciente indice de ejecucion del presupuesto
publico para investigacion y desarrollo. La escasez de habilidades y los desajustes son otra
barrera importante para el desarrollo y uso de tecnologias avanzadas, en particular por parte de
las pequefias y medianas empresas.”

En el andlisis a nivel regional que realiza la Comisién Europea'® se observa que existen grandes
diferencias en el indice compuesto de rendimiento regional en innovacion. De manera resumida
se puede sefalar que el Pais Vasco ocupa la primera posicion en nuestro pais, triplicando el
rendimiento con respecto a los valores de innovacibn mas bajos, que los tiene Ceuta. En la
primera posicion a nivel nacional se encuentra P. Vasco (en la posicion 132° del ranking
europeo), seguido de Cataluia (140° posicion), Navarra (145° posicién) y Madrid (149° posicion).
La mayoria de las regiones espafiolas se encuentran en el grupo de nivel moderado en
innovacién, como se puede observar en el grafico 5.2.

Grafico 5.2. Situacién del indice compuesto de rendimiento regional en innovacion a nivel
autonémico en Espafia.

Fuente: Informe de resultados regionales de innovacion 2019. Comisiéon Europea

En el gréfico 5.3 se observa la evolucién desde el afio 2011, que ha sido positiva para 16
regiones y mas fuertemente para Melilla, aunque ésta sigue siendo un innovador modesto. En
los 5 primeros puestos se observa como Pais Vasco ha pasado de ocupar la 32 posicion en 2011
(por detras de la segunda posicién de Navarra y la primera de Catalufia) a ser el 1° en 2019.

16 Informe de Resultados regionales de innovacion 2019. Comisién Europea
https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf
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Grafico 5.3. Evolucioén del “Regional innnovation scoreboard” a nivel autonémico en Espafia.

Fuente: UE (disponible en https://interactivetool.eu/RIS/rIS _2.html#a )
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Grafico 5.4. Mapa con los resultados de innovacion 2019 a nivel europeo

Fuente: Informe de Resultados regionales de innovacién 2019. Comisién Europea

Se puede descargar mas informacion sobre los resultados concretos de cada region en la pagina
web de la UE: https://interactivetool.eu/RIS/RIS 2.html#b

En lo que respecta a los datos que ofrece el INE relativos a la inversion interna total en I+D en
Espafia, se observa en el grafico 5.5 que en el afilo 2017 todavia no se han superado los niveles
anteriores a la crisis (en 2017 fue de 14.063 M€; frente a los 14.701 M€ de 2008) y actualmente
representa un 1,2% del PIB (dato 2017). No obstante, en los ultimos afios se observa una
tendencia a mejorar levemente. En el gréfico 5.5 también se diferencia el origen de estos fondos.
De esta manera se observa que el gasto interno del 1+D en Espafia se concentra principalmente
en las empresas (en 2017 representan el 55% del gasto interno total), seguidos de la ensefianza
superior (27%) y la administracion publica (18%). En cuanto a la evolucién entre 2007 y 2017 se
observa como las empresas alcanzaron el maximo de inversion en [+D en 2008 coincidiendo con
el inicio de la crisis econdmica y desde entonces fue disminuyendo hasta el afio 2014 donde se
alcanz6 el minimo, para comenzar a aumentar nuevamente hasta el afio 2017. Sin embargo, el
gasto de la ensefianza superior y de la administracion puablica en I+D aumentd hasta el afio
2010, luego descendié y volvid a aumentar a partir de 2014 aunque de una manera mas
paulatina. En los tres casos todavia no se han alcanzado en 2017 los valores maximos
alcanzados en la anterior década.
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Grafico 5.5. Gastos internos totales (millones de euros) en actividades de I+D por afios y
sectores/unidad y su evolucién entre 2007 y 2017 en Espafia.
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e | PSFL: Total (millones €)
Fuente: INE, Indicadores de Ciencia y Tecnologia?’.

Comparando los valores de inversion en I+D en porcentaje del PIB de Espafia y de la UE, se
observa que mientras en la UE se mantiene una tendencia constante y creciente entre el afo
000 y 2017 (salvo una pequefia disminucion puntual en 2010) hasta llegar al 2,06% del PIB de la
UE en 2017, en Espaia la tendencia fue decreciente en ese mismo periodo hasta llegar al 1,2%
respecto del PIB de Espafia en 2017.

17 https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=01001.px
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Gréfico 5.6. Evolucion de la inversion en 1+D (en % de PIB) en Espafiay en la UE.

Fuente: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/visualisations

Por CC.AA. los mayores valores de inversién en |1+D sobre el PIB (con valores superiores a la
media nacional) se dan en el Pais Vasco, Navarra, Madrid y Catalufia, tal y como puede
observarse en el gréfico 5.7.

Gréfico 5.7. Porcentaje gastos en I+D respecto PIB a precios de mercado por CCAA (%). Ao 2017
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Fuente: Estadistica sobre actividades en 1+D. Afio 2017. Resumen nacional. INE 18

Otros datos basicos que ofrece la Estadistica sobre las actividades en investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico (1+D)* del INE reflejan que el niUmero total de personas empleadas (en

18 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm ?path=/t14/p057/a2017/10/&file=02007.px
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equivalencia a jornada completa) en 2017 en este tipo de actividades es de 215.745 (86.354 son
mujeres) y 133.213 investigadores (51.657 son mujeres). Estas cifras son alrededor de un 7%
superiores a las existentes en 2007.

En lo que respecta al numero de empresas innovadoras en Espafia, la encuesta sobre
innovacién de las empresas del INE para el periodo 2015-2017 sefiala que habria un total de
41.199 empresas innovadoras®, que se encuentran principalmente en Cataluiia, Madrid y
Andalucia. Con respecto al periodo 2010-2012 se observa que en el total nacional habrian
aumentado levemente (un 1%), sin embargo, ha disminuido en 9 CC.AA., siendo mas acusado
ese descenso en Cantabria (-24%) y Pais Vasco (-23%). Por el contrario, donde mas han
aumentado ha sido en Murcia (un 15%) y en Extremadura (14%).

Tabla 5.1. Innovacién en 2015-2017: Empresas innovadoras por CC.AA. donde se ubica sede social

Empresas con | Empresas con

innovaciones innovaciones

tecnoldgicas no tecnolégicas

Empresas innovadoras 2015-2017 2015-2017
Total 2015- % 2015-17/2010-
2017 Total 2010-2012 2012 Total Total

Total Nacional 41.199 40.761 1% 19.411 34.190
Andalucia 5.404 4.989 8% 2.099 4.628
Aragon 1.237 1.422 -15% 660 1.024
Asturias 576 698 -21% 319 431
Balears, llles 894 837 6% 256 775
Canarias 1.519 1.315 13% 641 1.293
Cantabria 310 385 -24% 157 242
Castillay Ledn 1.485 1.597 -8% 619 1.267
Castilla - La Mancha 1.135 1.250 -10% 593 881
Cataluia 9.039 8.952 1% 4.092 7.609
C. Valenciana 4.810 4.658 3% 2.305 4.058
Extremadura 548 471 14% 301 467
Galicia 1.973 2.023 -3% 903 1.644
Madrid. 7.491 6.830 9% 3.601 6.291
Murcia. 1.300 1.107 15% 606 1.041
Navarra 623 731 -17% 380 470
Pais Vasco 2.471 3.046 -23% 1.634 1.792
Rioja, La 341 390 -14% 224 238

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta sobre innovacion en las empresas 2017. INE?!

%https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176754&menu=ultiDatos&idp=12
54735576669

20 INE considera empresa innovadora la que realiza, durante el periodo analizado, innovaciones de producto, de
proceso, de marketing o de organizacion, es decir, innovaciones tecnolégicas (los productos y procesos tecnolégicos
nuevos, asi como las mejoras tecnolégicas) e innovaciones no tecnolégicas (marketing y organizativas).

21 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t14/p061/a2017/10/&file=03003a.px
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Gréfico 5.8. Innovacién en 2015-2017: Empresas innovadoras por CC.AA. donde se ubica sede
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5.2. Innovacion del sector agroalimentario y forestal

Las actividades que se incluyen dentro del sector agroalimentario y forestal a efectos de este
andlisis y de las estadisticas del INE, incluyen los subsectores (1) agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca; (3) alimentacion, bebidas y tabaco; (5.1.) madera y corcho.

Para obtener datos nacionales particularizados sobre empresas del sector agroalimentario y
forestal el INE dispone de la Encuesta sobre innovacion en las empresas con informacién por
sectores. Tal y como se puede observar en la tabla 5.2, los datos de 2017 reflejan que habria
2.104 empresas innovadoras en el sector agroalimentario, que realizan un gasto total en
innovacién de 1.061 M€. Como cabe esperar, en la industria agroalimentaria hay un mayor
namero de empresas innovadoras (2 veces mas) y un mayor gasto en innovacion (7 veces mas)
gue en el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Respecto el afio 2016 se observa
un aumento del 17% en el numero de empresas innovadoras del sector agroalimentario y
forestal y del 32% en el gasto total en innovacion, lo que refleja un interés creciente del sector en
buscar la innovacion.

Esta encuesta no ofrece datos diferenciados por ramas de actividad y por CC.AA., por lo que
aqui sélo se ofrecen datos totales nacionales.
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Tabla 5.2. Principales indicadores de innovacion tecnoldgica en Espafia en 2017 por rama de

actividad.
% de la
Gastos en | Gastos en cifra de
innovacién: | innovacion: | negocios
Gastosen |I+D Otras en

Empresas Empresas Intensidad innovacion: | (internos y |actividades |productos
innovadoras: | innovadoras: | de Total (miles | externos) innovadoras | nuevos y
Total % innovacién?? | de euros) (%) (%) mejorados

Total empresas 19.411 13,29 0,87 | 14.821.454 64,89 35,11 15,09

1. Agricultura,

ganaderia,

silviculturay

pesca 530 7,21 0,50 99.372 85,65 14,35 5,48

3.

Alimentacion,

bebidas y

tabaco 1.106 18,46 0,64 713.182 37,16 62,84 16,03

5. Madera,

papel y artes

graficas 468 16,94 1,07 248.865 18,73 81,27 8,11

Total

agroalimentario

y madera

((1+3+5.1) 2.104 1.061.419

Fuente: Encuesta sobre innovacion en las empresas 2017, INE?3

En la Estadistica sobre las actividades en investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico (I1+D)
del INE?* se pueden obtener los datos a nivel nacional del gasto interno en las empresas del

sector

agroalimentario y forestal, que en 2017 fue de 326 M€, en los que la mayoria se

corresponden con la industria agroalimentaria (con 232 M€; supone el 3% del gasto total de
empresas), mientras que en el sector agrario es menor (85 M€, 1% del gasto total de empresas).
En cuanto al total de personal destinado en I+D en las empresas del sector agroalimentario y
forestal trabajan 4.740 personas (un 5% del total para todas las empresas), de las que 1.751 son
investigadores. Esta estadistica no ofrece datos diferenciados por ramas de actividad y por
CC.AA,, por lo que se ofrecen datos totales nacionales.

22 Intensidad de innovacién = (Gasto actividades innovadoras/cifra de negocios) x100
23 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t14/p061/a2017/10/&file=00001.px

24https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176754&menu=resultados&idp=

1254735576669
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Tabla 5.3. Gastos internos y personal dedicado al sector de I+D en Espafia durante el afio 2017.

. + +
oz | Casos memos [ PeTETE DeN [ Persond g eDen
personal Investigadores
TOTAL EMPRESAS
Total 7.729.249,4 95.667,3 49.571,0
% 100,0 100,0 100,0
1. AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA (CNAE 01, 02, 03)
Total 85.058,1 1.394,8 312,7
% 11 1,5 0,6
3. Alimentacion, bebidas y tabaco (CNAE 10, 11, 12)
Total 232.039,7 3.203,3 1.362,3
% 3,0 3.4 2,8
5.1. Madera y corcho (CNAE 16)
Total 9.184,0 142,4 76,2
% 0,1 0,2 0,2
TOTAL SECTOR
AGROALIMENTARIO
(1+3+5.1) 326.281,8 4.740,5 1.751,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de la estadistica sobre las actividades en investigacion cientifica y

desarrollo tecnolégico (1+D) del INE

El gasto interno en I+D para el sector agroalimentario y forestal teniendo en cuenta el origen de
los distintos fondos (el gasto de la rama agraria en administraciones publicas, ensefianza
superior e Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (IPFSL)), refleja que en el afio 2017 el gasto
interno teniendo en cuenta todos estos conceptos fue de 758 M€, cifra que representd el 5,4%
del gasto total en actividades de 1+D. Si se analiza la evolucién desde el afio 2012 se observa
que dicho gasto supone un incremento del 6% respecto el 2016 y un 19% respecto el afio 2012.
Por tanto, existe una tendencia positiva desde el afilo 2012 a aumentar el gasto total del sector
agroalimentario en innovacion, especialmente en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
donde ha aumentado un 59% respecto al afio 2012, mientras que el gasto interno en I+D en la

rama agraria de la administracion publica y las IPFSL ha disminuido.

25 EJC: Equivalencia a jornada completa
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Tabla 5.4. Gasto interno en |+D agroalimentario y forestal en Espafia y su variacion respecto a los

afios 2012 y 2016.

Variacion
Gasto interno en [+D (miles de euros) respecto 2016 y
2012 en %
% %
2017 2016 2015 2014 2013 2012 2017/20 | 2017/20
16 12
1,Agricultura
ganaderia, 85.058 | 68.691 | 60.148 | 58.395 | 53.079 | 53.399 | 24% 59%
silvicultura y
pesca
S,Alimentacion, | ,3, 540 | 205986 | 181.322 | 184.860 | 186.018 | 187.256 | 13% 24%
bebidas y tabaco
5.1. Maderay e e
T 9.184 9.944 7.713 8.951 8.462 9.363 -8% -2%
TOTAL
empresas
agroalimentario | 326.282 | 284.620 | 249.183 | 252.207 | 247.559 | 250.018 15% 31%
y forestal
(1+3+5.1)
Total
administracion | 31 55 | 374312 | 355.657 | 360.663 | 375.989 | 384.397 | -2% | -17%
publica Ciencias
Agrarias
Total ensefianza
Z‘.Jper!or 112.428 | 106.073 | 78.848 | 87.782 | 87.326 - 6% 29%?26
iencias
Agrarias
Uizl Pl 253 359 284 364 . . 30% | -30%27
ciencias agrarias
TOTAL
agroalimentario
y forestal + rama
agraria de 758.085 | 715.364 | 683.972 | 701.016 | 710.874 | 634.415 6% 19%
Admon. publica,
ensefanza sup.
e IPFSL

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE?®

26 Variacion de 2017 respecto 2013 (primer dato disponible)
27 Variacion de 2017 respecto 2014 (primer dato disponible)
28 Realizado a partir de los datos del INE: a) para gasto interno por sectores
http://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=03001.px&L=0 ; b) para dato admon publica rama

agraria http://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=04001.px&L=0 ; C) para ensefianza superior
rama agraria http://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=05001.px&L=0 ; D) para IPFSL rama

agraria http://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t14/p057/a2017/10/&file=06001.px&L=0
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Grafico 5.9. Evolucién del gasto interno en 1+D en el sector agroalimentario en Espafia (en miles de
euros) entre los afios 2017 y 2012.

Evolucion del gasto interno en 1+D en sector agroalimentario 2012-2017 (en miles €)

800.000

600.000

384.397

106.073

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Madera y corcho =@ Admon publica en Ciencias Agrarias

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE de la tabla 5.4.

Por otro lado, el “Informe 2018 del Observatorio sobre el sector agroalimentario espafol en
el contexto europeo” # realiza un estudio comparativo con el resto de EE.MM. de la UE y la
evolucion del gasto en 1+D del sector agroalimentario espafiol a partir de datos del INE del 2016
y de Eurostat. Asi, el informe establece que en 2016 el esfuerzo inversor (gasto en 1+D como
porcentaje del VAB) del sector agroalimentario espafiol crecié un 8% por encima del 4,6% del
aumento producido en la UE-28. A pesar de esta recuperacion, el esfuerzo inversor espafiol se
sitla un 28% por debajo del realizado por la UE-28 en su conjunto (0,47% vs. 0,65%
respectivamente). A lo largo de los Ultimos afios el esfuerzo inversor en Espafia se ha mantenido
por debajo de la UE-28 con una tendencia decreciente que sélo cambia en el ultimo afio,
acumulando una caida del 19,5% frente al crecimiento acumulado del esfuerzo inversor del
14,7% del sector en la UE-28. En comparacion con los principales paises de la UE-28, el
esfuerzo inversor en 1+D del sector agroalimentario espariol es reducido (0,47%) y esté lejos de
los Paises Bajos (que encabeza el ranking con un ratio del 2,2%), seguido de Bélgica (1,21%) y
Dinamarca (1,04%).

29 |nforme de Cajamar Caja Rural, realizado por Joaquin Maudos y Jimena Salamanca, publicado en 2019
https://www.cajamar.es/es/pdf/observatorio-sector-agro.pdf
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Grafico 5.10. Esfuerzo inversor empresarial en I+D del sector agroalimentario de la UE-28 entre
2008 y 2016, en porcentaje. a) Espafia y UE-28; b) Comparativa 2016.

Fuente: Informe 2018 observatorio sobre el sector agroalimentario espafiol en el contexto europeo

5.3. Ayudas a lainnovacion de la Asociacion Europea de Innovacién de una agricultura
productiva y sostenible (AEI-AGRI)

A nivel de la UE existen dos fuentes de financiacion para proyectos de innovacion sobre el sector
agroalimentario y forestal en el marco de la AEI-AGRI:

a) Programacion de Desarrollo Rural. Medida de Cooperacion: establecimiento de
Grupos Operativos (GO) y elaboracion de proyectos innovadores.

En el ambito de la PAC del periodo 2014-2020 la innovacién se considera una prioridad
transversal para lograr los objetivos de la politica de desarrollo rural europea. Las ayudas de
AEI-AGRI se implementan a través de la medida de cooperacion (M16) dentro de los PDR y es
cofinanciada por el FEADER. Segun datos de la Comision Europea de noviembre 2018 en la UE
95 PDR (de un total de 118 PDR) estan implementando la AEI- AGRI en el periodo de 2014-
2020 y se preveé la creacion de méas de 3.200 Grupos Operativos (GO) para todo ese periodo en
la UE-28, de los cuales, Espafia lidera el ranking con 917 Grupos Operativos previstos, tal y
como se observa en el siguiente gréfico.
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Grafico 5.11. Nimero de grupos operativos previstos por EE.MM. en los PDR 2014-2020
(actualizado a noviembre 2018)

Fuente: DG. AGRI

Situacién en Espafa en el periodo de programacion 2014-2020

[NOTA: Los datos de este apartado estan sujetos a revision, especialmente en lo que concierne
a numero de grupos operativos creados en total en Espafia]

En Espafia la medida de cooperacién de la AEI-AGRI ha sido programada en 15 de los 17 PDR
autonoémicos (todos los PDR excepto C. Valenciana y Baleares) y en el Programa Nacional de
Desarrollo Rural (PNDR). Para esta medida en total se han programado alrededor de 122 M€ de
gasto publico total (57 M€ en el PNDR y 65 M€ en los PDR auton6micos). Algunos PDR han
optado por programar la ayuda en dos fases a través de dos submedidas (por ejemplo, el PNDR)
y otros PDR han optado por programar solo la fase 2 de ejecuciébn de proyectos o por
programarlo conjuntamente. Estas son las dos fases:

e Fase 1. Ayuda para la creacion de grupos operativos; (en algunos casos a través de la
submedida 16.1)

e Fase 2. Ayuda para la ejecucion de proyectos innovadores de grupos operativos (en
algunos casos a través de la submedida 16.2, en otros casos en la 16.1)

Respecto los 3.200 grupos operativos previstos crear a nivel UE, hasta el momento segun datos
remitidos oficialmente por las autoridades de gestion de los PDR a la Comisiéon Europea®, hasta

30 Informe de la Comision Europea “Analytical factsheet for Spain: nine objectives for a future common agricultural
policy” https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/by country/documents/analytical factsheet es.pdf (versién septiembre 2019)
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julio 2019 se habrian creado 962 GO, de los cuales 153 GO se habrian creado en Espafia,
ocupando la 2° posicion, tal y como se observa en el siguiente grafico. Sin embargo, dado que
existe cierto desfase desde que se resuelve la convocatoria a nivel nacional/regional hasta que
se declaran oficialmente a la Comision Europea, es posible que el nimero de GO creados hasta
la fecha sea mucho mayor.

Grafico 5.12. Niamero de grupos operativos creados por Estado Miembro

Fuente: DG. AGRI (actualizado hasta julio 2019). Procedente del “Analytical factsheet for Spain”

Por otro lado, la Comisién Europea a través de los dashboards de los indicadores que figuran en
la pagina web de agridata® ofrece datos de 2014, 2015, 2016 y 2017 sobre la implementacién
de la medida de cooperacion—AEI-AGRI en los PDR espafioles, pero no se especifica si se
refieren a las submedidas 16.1 y/o la 16-2. En algunos casos esos datos proceden del Annual
Implementation Report (AIR), que deben remitir anualmente los EE.MM. a la Comisién Europea
sobre la implementacién de los PDR y, en otros casos, son datos que las autoridades de gestion
de los PDR remiten por SFC a la Comisién Europea. Estos datos difieren de los anteriores, tal y
como se puede ver en las siguientes tablas:

Segun datos de Agridata (origen del dato: DOE) el gasto total de la UE en la medida 16
(AEI-AGRI) fue de 118 M€ entre 2014-2017 y en Espafia fue de 9,4 M€, ocupando la 82
posicion entre EE.MM.

Segun datos de Agridata (origen del dato: AIR) el niumero de grupos de AEI-AGRI
subvencionados en total de la UE entre 2014-2017 es de 541, en Espafia serian 329 GO,
ocupando la 1° posicién entre los EE.MM.

Segun datos de Agridata (origen del dato AIR) el nimero de socios en los GO de AEI-
AGRI en la UE fue de 1.837 socios entre 2014-2017, en Espafia en los GO creados entre
2014-2017 habrian participado 865 socios, ocupando la 1° posicion entre los EE.MM.

Por tanto, segun estos datos de Agridata el nUmero medio de socios por grupo operativo
seria de 3 tanto en la UE como en Espafia, el gasto medio de la medida AEI-AGRI por
grupo seria mucho mayor en la UE (219.630 €/grupo en la UE y de 28.595 €/grupo en
Espafa), asi como en el caso del gasto medio de la medida AEI-AGRI por socio (64.682
€/socio en UE y 10.876 €/socio en Espafia)

A su vez estos datos difieren de los aportados por SFC para Espaiia para la submedida 16.1 en
el periodo 2014-2018 de 565 GO (ver la tabla 5.5.). En este caso hay que tener en cuenta que

31 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/Dashboardindicators/DataExplorer.html
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algunas CC.AA. si que han programado la medida pero no en la submedida 16.1, sino en la
16.2 y que en SFC no ha sido posible dar los datos de los PDR que han programado la
submedida 16.2 para la AEI-AGRI exclusivamente, ya que hay CC.AA. que dentro de esta
submedida también financian otro tipo de proyectos de cooperacion que no son del ambito de la
AEI-AGRI.

Tabla 5.5: N° de grupos de AEI-AGRI en los PDR esparioles (s6lo en submedida 16.1) y nimero de
socios

N° socios en grupos operativos AEI-AGRI
Otros
N° (otros
grupos | Agricultores, organismos | Institutos de

PDR AEI ganaderos |ONG |PYMES | Asesores | publicos...) |investigacion | Total socios
ANDALUCIA 34 0 0 26 0 62 14 102
ARAGON 24 36 23 15 0 19 11 104
ASTURIAS 0 0 0 0 0 0 0
BALEARES No programada AEI-AGRI
CANARIAS, 0 0 0 0 0 0
ISLAS 0 0
CANTABRIA 0 1 2 1 1 0 0 5
CLM 0 0 0 0 0 0 0
CASTILLAY 0 0 0 0 0 0
LEON 0 0
CATALUNA 183 38 0 0 0 133 12 183
EXTREMADURA 31 30 0 29 15 20 4 98
GALICIA 126 119 4 154 0 90 117 484
MADRID 0 0 0 0 0 0 0 0
MURCIA 12 26 18 54 3 13 16 130
NAVARRA 0 0 0 0 0 0 0 0
PAIS VASCO 20 44 0 20 26 15 21 126
LA RIOJA 10 2 0 19 4 12 14 51
C. VALENCIANA No programada AEI-AGRI
PROGRAMA 125 0 282 | 344 54 219 246
NACIONAL 1145
TOTAL 565 296 329 | 662 103 583 455 2428

Fuente: datos aportados por SG Programacion y Coordinacion de SFC2014-2018

(Nota: Para corroborar todos estos datos y obtener datos fiables de la ejecucién de la medida en
Espafa se propone que cada CCAA complete esta tabla, siguiendo el modelo ya completado del
PNDR y los datos aportados por algunas CC.AA.)
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Tabla 5.6: Ejecucion de la medida de la AEI-AGRI en los PDR espafioles.

PDR Submedida programada Convocatoria | N° GO/proyectos | Importe
subvencionados concedido
Programa Submedida 16.1. Creacion GO | Afio 2016 60 GO 2.700.000 €
Nacional AEI-AGRI Afio 2018 117 GO 5.700.000 €
Submedida 16.2. Ejecucion Afo 2018 22 proyectos 11.140.000 €
proyectos AEI-AGRI Afio 2019 Pendiente resolucién | Pendiente
resolucién
Submedida 16.2. Ayuda para Afo 2016 3 | 288.547,85 €
Comunidad los proyectos piloto y para el Afo 2017 10 | 1.388.138,7 €
Foral de desarrollo de nuevos
Navarra productos, procesos y
tecnologias Afio 2018 8 | 1.003.389,3 €
Afio 2015 16 | 275.052 €
Submedida 16.1. Creacién GO ATO 2016 14 | 224.868 €
AEI-AGRI Afio 2017 10 | 90.057 €
Catalufia Afio 2018 11 | 94.649 €
Afio 2019 | Pendiente resolucion
Afio 2015 22 | 3.011.142 €
Submedida 16.2. Ejecucion 222 3813 gg 2%22;232
proyectos AEI-AGRI Afio 2018 37 | 4.373.865 €
Afo 2019 | Pendiente resolucion
Submedida 16.1. Creacion GO | Afio 2015 4 200.000 €
Pais Vasco AEI-AGRI Afio 2016 24 1.600.000 €
Afio 2017 12 1.500.000 €
Afio 2018 2 100.000 €
A completar
por el resto de
CCAA

Fuente: elaboracion propia a partir de datos aportados por las CC.AA. y el PNDR

b) Programa marco de investigacion e innovacion de la UE “Horizonte 2020” (periodo
2014-2020)

Este programa es la mayor fuente de financiacion para la investigacion y la innovacién en la UE.
Aproximadamente un tercio de su presupuesto se dedica a los denominados “retos sociales”. El
sector agroalimentario se trata dentro del reto social 2 sobre “Seguridad alimentaria, agricultura y
silvicultura sostenibles, investigacibn marina, maritima y de aguas interiores, y bioeconomia”,
que cuenta con 3.851 M€ para todo el periodo 2014-2020. Este programa es gestionado
directamente por la Comision Europea. Se han publicado diversas convocatorias en los 3
programas de trabajo bianuales existentes hasta el momento (2014-2015, 2016-2017, 2018-
2020). Estas convocatorias apoyan, entre otras oportunidades, proyectos multinacionales de
innovacion interactiva en los sectores agricola y forestal, entre los que se encuentran proyectos
multi-actor y redes tematicas en los que participan socios de diversos EE.MM. Las convocatorias
se dividen en estas teméaticas: seguridad alimentaria y sostenible; crecimiento azul; renacimiento
rural; recursos naturales y alimentacion.
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Segun los datos ofrecidos por la Comisién Europea® desde 2014 la UE ha subvencionado 302
proyectos en este reto social 2 (de los cuales 30 estan completados), que han recibido 1,8
billones de la UE y en los que han participado 6.300 socios.

Dentro de las convocatorias del reto social 2, algunas establecen como requisitos que se cumpla
el denominado ‘“enfoque multi-actor”, que consiste en que los usuarios finales y los
multiplicadores de los resultados de la investigacion, como los agricultores y los grupos de
agricultores, asesores, empresas y otros, estén estrechamente involucrados durante todo el
periodo del proyecto de investigacion. Esto deberia conducir a soluciones innovadoras que
tienen mas probabilidades de aplicarse en el campo, porque aquellos que necesitan las
soluciones estaran involucrados desde el principio: desde la definicion de las necesidades,
pasando por la planificacién, la implementacion del trabajo de investigacion, los experimentos y
hasta posibles demostraciones y difusion. Segun datos de la Comision Europea se han
destinado aproximadamente 1.000 M€ para financiar unos 180 proyectos multi-actor en los
sectores agricola, forestal y para el desarrollo rural durante todo el periodo 2014-2020. Mas de
100 de estos proyectos han iniciado ya sus actividades. En los programas de trabajo bianuales
de H2020 se ha destacado en numerosas ocasiones la importancia de involucrar a los grupos
relevantes que operan en el contexto de la AEI-AGRI (como los grupos operativos de desarrollo
rural) en los proyectos H2020.

Por otro lado, también dentro de H2020 existe la posibilidad de financiar la creacién de “redes
teméticas”, que deben involucrar a una variedad de actores de la ciencia y la préactica, de al
menos 3 EE.MM., en la misma linea que el enfoque multi-actor. Estas redes deberan:

o Recopilar los conocimientos cientificos existentes y las buenas practicas sobre una
temética en concreto y facilitar su uso.

e Desarrollar material de facil comprension para la practica, como folletos de informacién
en un formato comun y material audiovisual. EI material debe estar disponible a largo
plazo y ser de facil acceso para los usuarios finales.

A fecha de junio 2019, segln datos de la UE®* existen 29 redes tematicas en el ambito
agroalimentario y forestal de toda la UE que han recibido un total de 59 M€ a través de las
convocatorias de H2020 y cubren distintas tematicas*.

A nivel nacional es el CDTI (perteneciente al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades)
el punto nacional de contacto y el encargado de impulsar la participacion espafiola en H2020. El
principal objetivo de Espafa en su participacién en H2020 era conseguir en general un retorno

32 En el info day” del reto social 2, que tuvo lugar el 4/7/2019 en Bruselas
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2019-28/4 rea_key facts guidance 01AB8011-
E075-6958-CB378E8C59265649 60831.pdf

33 |nformacion sobre redes tematicas: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/thematic-networks-%E2%80%93-
closing-research-and?stakeholder=3501; y en: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-
agri_h2020 thematic networks overview june 2019.pdf

34 De las 29 redes temaéticas, 11 estan relacionadas con el sector de la agricultura, 9 de la ganaderia, 2 con el forestal,
1 con el regadio, 3 con la bioeconomia, 2 con innovaciones sociales y 1 con AKIS.
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del 9,5% de la UE asi como mejorar el liderazgo espafiol, incrementando el ndmero de
participantes. Los resultados de Espafia son bastante positivos a nivel general en todo el
programa H2020 en el periodo 2014-2018: con una financiacién obtenida de 3.638 M€, Espafia
tiene un retorno del 10,1%, lo que le convierte en el 4° pais en retorno por detras de Alemania.
Reino Unido y Francia. Ademas, cuenta con mas de 40.500 propuestas presentadas, 5.297
actividades de I+D financiadas y la participacién de 2.900 entidades (3° pais en participacion) y
alrededor de 700 proyectos liderados (1° pais en liderazgo). Por CCAA, destacan estas 5 CCAA
gue consiguen en total el 84% del retorno nacional: Cataluiia (1.080,3 M€), Madrid (892,2 M€),
Pais Vasco (531,7 M€), Comunidad Valenciana (322,6 M€) y Andalucia (230,6 M€).

Particularizando para el reto social 2, que en el que estd incluido la temética agroalimentaria,
Espafia obtiene segun datos del CDTI®*® 206,5 M€ de fondos europeos en el periodo 2014-2018,
lo que representa un 10,7% de UE-28, siendo el 4° pais en retorno. De estos 206,5 M€, 42,7 M€
(9,2% de la UE) corresponden a los fondos obtenidos en proyectos de la iniciativa de la Bio-
based Industries Joint Undertaking (BBI- JU), que esta incluida en el reto social 2 de H2020. El
area con mayor subvencion recibida con 82,1 M€, es la de “Agricultura y silvicultura sostenibles”.
Entre las entidades espafiolas con mayor retorno se encuentran el CSIC y el IRTA.

Gréfico 5.9. Resultados provisionales de Espafia en Horizonte 2020. Izda.: Resultados por retos
sociales. Dcha.: Resultados especificos del reto social 2 del H2020.

Fuente: CDTI

Los resultados del reto social 2 por CC.AA de la tabla 5.7 reflejan que Madrid es la que ocupa la
primera posicion en numero de participantes beneficiarios (194) y contribucion (59,6 M€), seguido
de Catalufia y Andalucia

35htt|o://eshorizonte2020.<:dti.es/recursos/doc/Proqramas/Cooperacion internacional/HORIZONTE%202020/22646 29
5295201913129.pdf
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Tabla 5.7. Resultados por CCAA del reto social 2 de H2020 en el periodo 2014-2018.

Participantes Contribucion de
CC.AA. en H2020 la UE neta H2020
€

Andalucia 80 16.499.582
Aragén 43 11.513.310
Canarias 11 3.108.186
Cantabria 10 2.197.335
Castillay Ledn 25 6.669.811
Castilla-La Mancha 9 3.146.393
Catalufa 118 37.421.975
Comunidad Foral de Navarra 39 9.521.841
Comunidad Valenciana 76 23.212.734
Extremadura 7 555.281
Galicia 43 7.040.934
Islas Baleares 6 736.757
La Rioja 6 1.080.540
Madrid 194 59.616.168
Pais Vasco 50 11.902.013
Principado de Asturias 9 2.674.884
Region de Murcia 38 10.912.740
TOTAL 764 207.810.484

Fuente: UE (https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/93297a69-09fd-4ef5-889f-
b83c4e21d33e/sheet/erUXRa/state/analysis)

En cuanto a las redes tematicas financiadas en el reto social 2 de H2020, de las 29 redes
mencionadas anteriormente hay participantes espafioles en 24 redes que han recibido en total
49,5 M€, de los cuales los participantes espafioles habrian recibido unos 5,8 M€. Los principales
participantes espafioles en este caso son el INTIAy el IRTA.

5.4. Conclusiones.

e En general el desempefio de la innovacién en Espafia y el crecimiento de la productividad
se ven obstaculizados por niveles bajos de inversién en investigacion y desarrollo. Por
ese motivo, las recomendaciones especificas de la Comisién Europea para Espafia en
materia de investigacién e innovacion de 2019 establecen la necesidad de centrar la
politica econémica de inversion en el fomento de la innovacién y en la mejora de la
eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y la innovacion.
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En el sector agroalimentario espariol hay una tendencia creciente a que las empresas del
sector sigan aumentando el gasto en I+D, aunque los resultados de gasto en innovacion
en Espafia a nivel global y en el sector agroalimentario sigan lejos de los paises lideres
europeos, como es el caso de Paises Bajos.

Dentro del sector agroalimentario, hay que destacar el importante papel que juega la
industria agroalimentaria en la innovacion, tanto por nimero de empresas que innovan
como el gasto interno que dedican al 1+D+i. En contraposicién, se constata que la
conciencia innovadora de los productores primarios es mucho menor que la de industria
agroalimentaria.

En las convocatorias de investigacion e innovacion de H2020 del reto social 2 sobre
“seguridad alimentaria, agricultura y silvicultura sostenibles, investigacibn marina,
maritima y de aguas interiores y bioeconomia” hay que destacar el alto nivel de retorno
que obtienen las entidades espafiolas, siendo el 42 pais en retorno de la UE-28. Esto
refleja el alto grado de profesionalizacion de nuestro sector investigador y su alto nivel de
competencia.

En los PDR de la PAC en este periodo se ha implementado por primera vez la nueva
medida de AEI-AGRI de apoyo a la innovacion en el sector agroalimentario y forestal, con
las dificultades que suponen su implementacion. En Espafia, se ha programado en la
mayoria de los PDR, incluido el PNDR, con un total de 122 M€ de gasto publico total (57
M€ en el PNDR y 65 M€ en los PDR autonomicos) y se ha previsto la creacion de 917
GO.

Aunque todavia no se disponen de datos de ejecucion actualizados a nivel nacional, la
informacion que se dispone indica que se trata de una medida que esta teniendo un gran
éxito a nivel nacional, tanto por numero de grupos operativos creados, como por
participacion del sector, gran variedad de tematicas creadas y de sectores productivos
que se abordan en las convocatorias. Ademas, se constata la creacion de un ecosistema
de innovacion en el sector agroalimentario y forestal que, sin duda, contribuira a que este
sector pueda hacer frente de manera mas exitosa a los retos del futuro, tanto a nivel
socioecondmico como medioambiental. También es importante el cambio de paradigma
gue supone aplicar el enfoque multiactor en la investigacion e innovacién del sector
agroalimentario, lo que implica una relacion mas estrecha entre el sector productor y el
investigador, lo que asegura un mayor éxito de las innovaciones creadas.

En definitiva, a nivel europeo existe un gran apoyo econémico y politico para aspectos
relacionados con la investigacién y la innovacién en nuestro sector. Espafia estd en
condiciones de competir y optar a estos fondos y, lo que es mas importante, de orientar
su inversion en proyectos de innovacidbn que contribuyan a resolver problemas
especificos del sector agroalimentario y forestal a nivel nacional. Se trata de una de las
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herramientas mas importantes con las que cuenta el sector para poder impulsar la
incorporacion de nuevas tecnologias y poder adaptarse a los nuevos retos
socioecondmicos y medioambientales.

6. CARACTERIZACION DE LA DIGITALIZACION

En este apartado se realiza la caracterizacion de la digitalizacion a través de, en primer lugar
indices internacionales como son el indice de Disposicién a la Conectividad de los Paises
elaborado por el Foro Econdmico Mundial y que Unicamente aborda la conectividad. A
continuacion, se utiliza la caracterizacion realizada por el informe sobre el indice de la Economia
y la Sociedad Digitales (DESI) que contiene indices compuestos relativos a la competitividad
digital de los EE.MM. de la UE y son realizados por la Comision Europea desde 2015. La
informacion se facilita tanto en informes pais, como en cinco dimensiones tematicas sobre
conectividad, capital humano, uso de servicios de internet, integracién de la tecnologia digital y
servicios publicos digitales. Los informes del DESI de cada pais combinan datos cuantitativos
procedentes de los indicadores del DESI para las cinco dimensiones del indice, con
observaciones sobre las politicas y mejores practicas del pais. Adicionalmente, los informes pais
tienen un capitulo detallado sobre telecomunicaciones.

Por ultimo, se describen las iniciativas a nivel nacional mas representativas para el andlisis de
situacion de partida a nivel nacional dedicando un apartado expreso a aquellas iniciadas por el
MAPA,

6.1 indice de Disposicion ala Conectividad de los Paises (NRI)

El indice de Disposicion a la Conectividad de los paises (NRI, Networked Readiness Index),
elaborado por el Foro Econdmico Mundial, evalia, en una escala del 1 al 7, 53 indicadores,
agrupados en 10 tematicas distintas, de 139 paises. Espafia se sitia en el puesto niumero 35
(4,8 puntos) por debajo de la media de los paises equivalentes segun el PIB. Teniendo en
cuenta los paises de la UE-15, segun esta clasificacion, Espafia esta Unicamente por delante de
ltalia y Grecia®®.

6.2 indice de la Economiay la Sociedad Digital (DESI).

Segun el informe DESI, en 2019%, Espafia ocupa el undécimo puesto de los 28 EE.MM. de la
UE, con una mejora gradual en su puntuacion desde el afio 2017 gracias a los avances en
materia de conectividad y de servicios publicos digitales.

36 Fuente: Informe Anual de Indicadores de 2018 realizado por Andlisis y Prospectiva,
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/informe_anual _indicadores2018 tcm30-

513683.pdf
37 Informe pais para Espafia del Digital Economy and Society Index (DESI), 2019. https://ec.europa.eu/digital-single-

market/en/scoreboard/spain
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Gréfico 6.1. indice de la Economia y la Sociedad Digital (DESI), 2019.

Fuente: Comision Europea.
6.2.1 Conectividad

Espafa obtiene buenos resultados globales en conectividad debido a la amplia disponibilidad de
redes de banda ancha fija y mdvil rapidas y ultrarrapidas asi como al aumento de su
implantacién (88% de los hogares tiene acceso a redes de banda ancha ultrarrapida). El
despliegue de redes de fibra oOptica (FTTP) sigue siendo una caracteristica importante del
mercado digital espafiol, con una cobertura del 77,4 % de los hogares a nivel nacional siendo
para las zonas rurales del 20,9%°% (dato por encima de la media de la UE-28, 11,3%, pero
indicativo de una brecha importante rural-urbana). Segun el informe DESI, en 2018, Espafa
iguala la media europea (94% de los hogares a nivel estatal) de cobertura 4G (LTE).* Esta
cobertura de 4G (LTE) es inferior para el medio rural, un 87 % de los hogares, segun el Estudio
sobre la cobertura de banda ancha en Europa (véase nota 38).

En general para cobertura de nueva generacion (VDSL es decir linea de abonado digital de muy
alta tasa de transferencia superior al ADSL, cable y fibra éptica hasta las instalaciones — FTTP)
si bien la situacion de Espafia es buena (88%, por encima de la media de la UE) existe una gran
brecha urbano-rural en Espafia de més de treinta puntos porcentuales.

38 patos procedentes del Estudio sobre la cobertura de banda ancha en Europa, 2017. https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/study-broadband-coverage-europe-2017

39 Datos de cobertura de LTE por geotipo de poblacion segun el Informe de cobertura de banda ancha en Esparia en
2018. Ministerio de Economia y Empresa, Secretaria de Estado para el Avance Digital.
https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Documents/Cobertura-BA-2018.pdf
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Tabla 6.1. Cobertura de nueva generacion en la UE en porcentaje de hogares en total y en zonas
rurales en particular, por paises.

Fuente: Informe pais para Espafia del Digital Economy and Society Index (DESI), 2019- Capitulo de
Conectividad. Comision Europea.

Gréfico 6.2. Porcentaje de cobertura de nueva generacién por regiones de la UE en 2018

Fuente: Informe pais para Espafia de Digital Economy and Society Index (DESI), 2019. Comisién Europea.
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6.2.2 Capital humano

En cuanto a la capacitacion de la poblacion en competencias digitales Espafia se encuentra en
el puesto 17 de los EE.MM. de la UE, teniendo al menos formacion basica en capacidades
digitales el 55% de la poblacién entre los 16 y los 74 afios (media UE-28, 57%).

Tabla 6.2. Situacién de Espafia en las competencias digitales medidas en el Informe DESI 2019.

Fuente: Informe pais para Espafia del Digital Economy and Society Index (DESI), 2019— Capitulo de
Capital Humano. Comisién Europea.

Asimismo, el informe sefala que “en 2018, el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
propuso incluir en todos los programas de educacion y formacién profesionales a todos los
niveles (basico, intermedio y avanzado) un conjunto de mdédulos especificos disefiados para
ayudar a los alumnos a adquirir habilidades y competencias en Industria 4.0, macrodatos, redes
de comunicacion 5.0 y otras habilidades relacionadas con las TIC.”

Por otro lado, para analizar en clave de género el estado de las competencias digitales en
Espafa se pueden extraer datos de interés del informe “Women in Digital Scoreboard 2019-
Espafia” elaborado por la Comision Europea. En practicamente todas las competencias
registradas existe una brecha de género, normalmente pequefia, asi como en el uso de Internet.
Dicho esto, la gran brecha se produce por edad, y afecta mas a las mujeres, como se puede ver
al comparar competencias digitales superiores a las basicas por edad y género. Se aprecia que
solamente un 13% de los hombres mayores de 55 afios tiene competencias digitales por
encimas de las béasicas, y en el caso de las mujeres del mismo rango de edad la cifra es de
aproximadamente un 7% . Para el grupo de edad de 24 a 55 afios, las competencias por encima
de las basicas son mas frecuentes, un 31,5 % de promedio, con una brecha de genero de 3
puntos porcentuales. Por Gltimo un 60% de los jovenes entre 16 y 24 afios tiene competencias
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digitales por encima de las basicas, apreciandose también en esta horquilla de edad una ligera
brecha de género.

Tabla 6.3. Comparativa por género de las competencias digitales y uso de internet en Espafia y UE.

Fuente: Women in Digital Scoreboard 2019- Espafia. Comisién Europea. Eurostat 2018.
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Grafico 6.3 Porcentaje de la poblacion espafiola con competencias digitales superiores a las
basicas desagregada por género.

Fuente: Women in Digital Scoreboard 2019- Espafia. Comision Europea. Eurostat 2018.

6.2.3 Uso de servicios de internet

Espafa se encuentra en la media europea con un 83% de la poblacion que utiliza dichos datos y
un 13% de poblacion que nunca los han utilizado.

6.2.4 Integracion de la tecnologia digital

En lo que respecta a la integracion de la tecnologia digital por parte de las empresas, en Espafia,
el 18% de las PYMES realizan ventas en linea, ligeramente por encima de la media de la UE
(17%) y el volumen de negocios del comercio electronico representa un 10% igualando la media
comunitaria y la venta transfronteriza en linea representa el 7 % del total.

6.2.5 Servicios publicos digitales

En lo referente a los servicios publicos digitales, el 76% de los usuarios de internet espafioles
participa activamente en los servicios de administracion electronica.

6.3 Iniciativas nacionales en materia de digitalizacion

La transformacion digital de nuestra economia se ve reflejada transversalmente en el desarrollo
de diversas iniciativas desarrolladas por las Administraciones, concretamente, a nivel nacional
desde la Administracion General del Estado se estan desarrollando distintas iniciativas y
estrategias de interés para el sector agroalimentario, como el Programa de Extension de
Banda Ancha de nueva generacién (PEBA-NGA), el Plan para proporcionar cobertura que
permita el acceso a servicios de banda ancha a velocidad de 30 Mbps, a ejecutar por los
operadores de redes moviles?’, las subvenciones para la contratacion de servicios de

400rden ECE/1166/2018, de 29 de octubre. https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2018-15341
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acceso de banda ancha fija de alta velocidad a 30 Mbps* en localidades remotas, y el Plan
Nacional de Territorios Inteligentes, todos promovidos por la Secretaria de Estado de Avance
Digital del Ministerio de Economia y Empresa. Desde ese mismo departamento se viene
trabajando en documentos estratégicos con horizonte 2030 en materia de industria y de manera
especial para las PYMEs*, las cuales representan una parte importante en el sector
agroalimentario y forestal y del medio rural, y son potenciales catalizadoras de las actividades en
materia de digitalizacion e innovacion.

En lo relativo a la Agenda Digital para Espafia®, la Estrategia plasmada en este documento
contribuye a apoyar objetivos de interés para el sector, en particular los relativos a:

e Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacién de la empresa espafiola

e Impulsar el sistema de |+D+i en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC)

e Promover la inclusién y alfabetizacion digital y la formacion de nuevos profesionales TIC

Es también relevante la Estrategia Industria Conectada 4.0 y su plan de actuacion, cuyas
lineas maestras son:

e Garantizar el conocimiento y el desarrollo de competencias de Industria 4.0.
e Fomentar la colaboracion multidisciplinar.
e Impulsar el desarrollo de una oferta de habilitadores.

e Promover las actuaciones adecuadas para la puesta en marcha de Industria 4.0.

6.3.1. Ampliacion de la cobertura de banda ancha en Esparia 2018

En el informe DESI se menciona que “el “Programa de Extension de Banda Ancha de Nueva
Generacion” (PEBA-NGA*) sigue facilitando el apoyo financiero para la introduccién de redes de
banda ancha en zonas menos atendidas (...). En 2018, Espafia anuncié un ambicioso plan para
reforzar el presupuesto PEBA-NGA con el fin de ofrecer conectividad de 300Mbps a todos los
centros de poblacion (95% de la poblacién total) entre 2018 y 2021.”

41Convocatoria para la concesion directa de subvenciones para la contratacion de servicios de acceso de banda ancha
fija de alta velocidad a 30 MBbps.

https://perfilcontratante--red--
es.insuit.net/perfilcontratante/busqueda/DetalleLicitacionesDefault.action?idLicitacion=6587&visualizar=0

42 Marco Estratégico en Politica de PYME 2030 (MINCOTUR, documento en elaboracion).

43 Agenda Digital para Espafia.
http://www.agendadigital.gob.es/agendadigital/recursos/Recursos/1.%20Version%20definitiva/Agenda_Digital para E

spana.pdf
44 hppt://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/banda-ancha/Paginas/Index.aspx
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El PEBA-NGA (2013-2020) pretende en gran medida corregir las disparidades de cobertura de
redes fijas a velocidades superiores (> 100 Mbps), en las zonas sin cobertura actual ni prevista
en los préximos tres afios, denominadas zonas blancas. Las zonas blancas (gréafico siguiente) se
sitian principalmente en areas rurales y dispersas, siendo por tanto este programa un
instrumento clave para cerrar la brecha digital geografica, hacer frente al reto demografico y
construir una sociedad mas inclusiva.

En el informe de cobertura de banda ancha en Espafia en 2018 (ultimo dato consolidado
disponible) se recoge que la cobertura actual de banda ancha fija de alta velocidad (= 100 Mbps)
es del 80,87 % para todo el territorio. Para el medio rural* este dato es del 38,3 %.

Grafico 6.4 Cobertura de redes fijas > 100Mbps.

Fuente: Informe de cobertura de banda ancha en Espafa en 2018. Ministerio de Economia y Empresa,
Secretaria de Estado para el Avance Digital.

45 Se entiende por municipio rural aquel cuya densidad de poblacion es inferior a 100 habitantes/km?, conforme a la
Ley 45/2007 de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural.
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Grafico 6.5 Comparativa cobertura total y rural en Espafia por velocidades a 30 de junio de 2018
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Fuente: Informe de cobertura de banda ancha en Espafa en 2018. Ministerio de Economia y Empresa,

Secretaria de Estado para el Avance Digital

6.3.2. Impulso de la acciéon formativa

Ademdas de las iniciativas puestas en marcha por el propio MAPA, en cuanto a formacion digital
para productores primarios del sector agroalimentario y para personal directivo de entidades del
sector, la accion formativa en competencias digitales también es impulsada desde el resto de
Administraciones. Son ejemplo de ello, iniciativas puestas en marcha en esta linea desde Red.es

y desde el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

El programa “Crear futuro”, cuyos beneficiarios finales son prioritariamente personas ocupadas
(y en menor medida desempleados o inactivos), persigue la adquisicion de competencias
tecnolégicas, competencias personales y para el emprendimiento en el entorno digital. Prevé
hasta 15 MOOCs (Massive Open Online Courses) y mas de 1.800 talleres de formacion

presencial en todo el territorio nacional. Las tematicas que se imparten en los cursos son:

¢ Competencias técnicas: marketing digital avanzado, XTECH, impacto TIC en negocio,

desarrollo Apps...

e Competencias personales para la transformacion digital: critical thinking, creatividad,

gestion de personas, resolucién de problemas complejos.

e Soft skills y herramientas para el emprendimiento: propuesta de valor, clientes, design

thinking, Agile, Lean Startup...
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Los cursos son gratuitos y cuentan con la participacién de colaboradores (publicos o privados)
gue solicitan el curso y aportan las instalaciones adecuadas para impartirlo. Para ello existe una
convocatoria abierta a colaboradores en la que pueden solicitar los cursos de su interés.

Desde el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social se ha establecido un Plan de
Formacién en Competencias Digitales y Tecnoldgicas*®, con presupuesto de 60 M€, dirigido a
trabajadores y personas desempleadas*’, con 12 ambitos prioritarios, algunos de ellos de
aplicacion en el sector agroalimentario como drones, robdtica, inteligencia artificial, analisis
avanzado, conduccion autbnoma, entro otros.

6.4 . Iniciativas en materia de digitalizacién del sector agroalimentario, forestal y del
medio rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

6.4.1. Contexto

El futuro de la economia en general pasa por la digitalizacion*. De la misma manera los
retos del medio rural, tanto territoriales como sectoriales deben afrontarse desde la adaptaciéon
digital si deseamos que continten siendo, respectivamente, un medio vivo, dindmico y poblado y
un sector competitivo y sostenible econdémica, social y medioambientalmente, que sea parte de
la solucion al despoblamiento y contribuya a generar empleo de calidad, valor afiadido en los
territorios rurales y actividad econémica.

Teniendo este contexto presente, se cred el Grupo Focal de Digitalizacion y Big Data del sector
agroalimentario, forestal y el medio rural*®, que ha sido un grupo de trabajo formado por expertos
procedentes de los ambitos implicados en el proceso de digitalizacion, cuyos trabajos han
consistido en identificar barreras, necesidades, incentivos e instrumentos, buenas practicas, y
definir las lineas estratégicas de digitalizacion del sector y del medio rural. Los trabajos
desarrollados por este grupo focal, entre otros, han constituido la base para la redaccion de la
Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y del medio rural.

Durante los afios 2017 y 2018 se organizaron y celebraron las reuniones de dicho grupo focal,
con el objetivo principal de explorar soluciones practicas innovadoras que respondieran a
problemas u oportunidades vinculadas a la digitalizacion del sector agroalimentario, forestal y el

48https:/[www.sepe.es/gl/SiteSepe/contenidos/comunicacion/pdf/redes sociales/plan-formacion-competencias-
digitales-tecnologicas.pdf

47 Convocatoria para concesion de subvenciones en el marco del Plan de Formacion en Competencias Digitales y
Tecnoldgicas. https://www.fundae.es/convocatorias/en-ejecuci%C3%B3n/convocatoria-tic#normativa

48 Segun el informe “Transformacién digital” (Enero de 2017) de AMETIC (Asociacion Multisectorial de Empresas de
la Electrénica, Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion), en 2025 la digitalizacion aportara 2,5 billones de
euros a la economia espafiola, reducira los costes en la Administracion Publica un 20% e incrementara la
productividad de la industria hasta un 20%. Por otro lado, segun el informe “La reinvencion digital. Una oportunidad
para Espafia” (Mckinsey y Cotec, julio de 2017), la digitalizacién puede tener un impacto de entre 1 y 2 puntos
anuales en el PIB de Espafia hasta 2025. La economia digital representa el 5,6% del PIB de Espafia, y sélo se esta
capturando un 13,5% del potencial digital. Este informe también subraya que la mayoria de los sectores digitalizados
mejoran su productividad mas rapido que los sectores menos digitalizados. Destaca que la agricultura en Espafa
tiene un potencial técnico de automatizacién del 57% (cuarto lugar por detrds de la hosteleria, la industria
manufacturera y el sector de transporte y logistica), sobre todo en actividades vinculadas a la practica fisica y a la
captura y manejo de datos.
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medio rural. Se abordaron, entre otros, aspectos como un diagndstico de la situacion del sector y
de las barreras que dificultan su digitalizacién; identificacion de actores clave y funciones que
desempefian y pueden desempefiar en el futuro; identificacion de incentivos para movilizar las
barreras orientadas a cada uno de los actores fundamentales que participan o participaran en el
proceso de digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y el medio rural; balance del estado
del arte de la investigacion e innovacion identificando las necesidades de la practica y las
posibles orientaciones para futuras investigaciones e innovaciones, para facilitar la
transformacion digital en el sector y en el medio; y disefio de un manual o caja de herramientas
para el usuario final (agricultor, empresa agroalimentaria o forestal, etc), para facilitar la
transformacion digital en el sector y en el medio rural. La principal fortaleza de este grupo focal
fue el enfoque participativo, multiactor y multidisciplinar que permitié desarrollar los trabajos por
un conjunto de expertos motivados y comprometidos con la digitalizacion del sector.

Este grupo cont6 con la participacion de 43 expertos de todo el territorio nacional, procedentes
de todos los @mbitos implicados en el proceso de digitalizacion y abordando los distintos tipos de
roles que participan en este proceso. Como punto de partida de los trabajos se establecieron los
siguientes 8 retos®®:

e Reto 1: Lucha contra el despoblamiento rural, fomento de la incorporacion de jovenes y
reduccién de la brecha digital

e Reto 2: sostenibilidad, mejora productiva y logistica

¢ Reto 3: Vigilancia, deteccion precoz de enfermedades fito y zoosanitarias, desarrollo del
sistema de alerta en red, tratamiento de plagas y enfermedades.

e Reto 4: gestion forestal sostenible y prevencién, deteccion y extincidén de incendios.

¢ Reto 5: Reparto equitativo del valor afiadido a lo largo de la cadena y fomento del
desarrollo rural.

¢ Reto 6: la globalizacion y la competitividad en los mercados

e Reto 7: Demandas del consumidor en materia de informacién y de participacion en la
oferta de mercado.

e Reto 8: Gestion de la PAC.

Reforzando la vertiente territorial de los trabajos desarrollados en torno a la digitalizacion, el
MAPA desarroll6 el 31 de mayo de 2018 en Afiora (Cordoba), la jornada con titulo “Digitalizacion
y Territorios Rurales Inteligentes: Por un Mundo Rural inteligente, dindmico y conectado”, en la
que participaron ponentes expertos en las distintas materias. Las conclusiones de la jornada se

49 Los trabajos del Grupo Focal se han desarrollado entre noviembre de 2017 y julio de 2018
50 Documento disponible: http://www.redruralnacional.es/documents/10182/417111/Maguetacion_Interior-
VERSION_CORTA-web.pdf/2c70b7c5-2654-4892-93f0-8c0ef13c3882
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recopilaron en la “Declaracion de Afiora”®* y también se han tenido en cuenta en la elaboracion
de la Estrategia.

La Declaracion de Afora destaca la importancia de la atraccion del talento, especialmente
talento emprendedor y, en consecuencia, de profesionales de todos los sectores al medio rural a
través de la prestacion de servicios en condiciones equivalentes a las urbes para lo que, dado el
enfoque multidisciplinar, se requiere la cooperacion de actores publicos, privados y sociedad
civil, asi como la existencia de infraestructuras de telecomunicacion adecuadas y la procedente
formacion y capacitacion para el uso de las tecnologias disponibles, con vistas a la revitalizacion
y la repoblacién del medio rural.

Tras los trabajos realizados en las reuniones del grupo focal se publicé un documento en el que
se resumian los resultados del analisis realizado de cada reto. En dicho documento se manifestd
la importancia que esta cobrando la digitalizacién en todo el entorno del sector agroalimentario y
el medio rural tanto en la produccion primaria como a lo largo de toda la cadena agroalimentaria
y en aspectos relacionados con la alimentacion como la trazabilidad y la seguridad alimentaria o
la interaccion con los consumidores.

En cuanto a la conectividad resalta que “la mejora de las comunicaciones en el medio rural debe
estar ligada al territorio y no exclusivamente a la poblacién. Hoy dia, los ndcleos rurales ya
cuentan con iniciativas para la implementacién de redes de datos o medios alternativos, que den
servicio de transferencia de 30Mbits”. Ademas los expertos participantes en los trabajos del reto
2 consideraron que “no existen problemas tecnologicos insalvables para lograr una cobertura
total en el 100% del territorio mediante la combinacion de antenas 4G/5G y cobertura satelital”.

Sin embargo, los trabajos realizados detectaron que la falta de acceso se debe principalmente
tanto a factores econdmicos como de formacion. La cultura digital forma parte de la brecha
digital existente entre campo y ciudad, teniendo en cuenta las caracteristicas poblacionales del
medio rural. Es importante que las tecnologias sean entornos amigables para la poblacion rural y
tener en cuenta el valor afiadido de la gamificacion en la formacion sobre estas capacidades, ya
que una digitalizacion del medio rural incrementara su atractivo teniendo consecuencias
positivas contra el despoblamiento.

Considerando el papel vertebrador econémico y social que tiene la industria agroalimentaria y
que mas del 95% de ellas son PYMES, su digitalizacién es un factor clave para el conjunto del
sector agroalimentario y del medio rural. Ademas, la industria es el eslabén intermedio de la
cadena que conecta al productor situado en el medio rural con la distribuciébn que suelen ser
grandes empresas con alto grado de digitalizacion. Por lo que son necesarias iniciativas de
formacion, asi como la incorporacion de personal cualificado a cooperativas e industrias
agroalimentarias.

Es imprescindible el desarrollo de tecnologias integradoras que permitan la interoperabilidad de
la informacion, ya que ésta se genera de fuentes muy diversas (agricultores, cooperativas,
industria, distribucion...) y la creacién de servicios pasarela (“gateway”) para la estandarizaciéon y
la transparencia de los datos. Por ello, se cree necesario el establecimiento de unos estandares
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para los metadatos digitales que garanticen la veracidad y fiabilidad consiguiendo un impacto
positivo directo en la calidad de los datos. Sin embargo, se debe respetar la confiabilidad de los
datos por parte de los agentes, ademas de evitar los monopolios en su gestion.

Se deben tener en cuenta las necesidades de los usuarios finales y los beneficios que puedan
aportar a nivel intra-explotacion y a nivel supra-explotacién. En la actualidad ya existen
tecnologias desarrolladas pudiéndose clasificar en tres grandes grupos: uso de las tecnologias a
nivel de control y monitoreo (monitoreo de suelos; de clima y microclima; cultivo; plagas
enfermedades y malas hierbas; y de ganado); herramientas de ayuda a la decision
(principalmente en riego, fertilizacion, variedades, gestion ganadera, gestién de bases de datos y
Big Data, sistemas de informacién geografica); y aplicaciones y plataformas de servicios capaces
de integrar conocimiento para la toma de decisiones (GPS, trafico guiado, guiado automatico;
dosificacion variable; cosecha inteligente; deshierbe inteligente; robots; control remoto).

Al final del andlisis de estos retos se identificaron una serie de barreras entre las que caben
destacar, por su cardcter social, el papel de las tecnologias como un aliado para fomentar la
incorporacion de jévenes y mujeres en el medio rural, pero teniendo en cuenta que la
digitalizacion no es la (nica transformacion necesaria para cambiar la tendencia de la
despoblacién; la necesaria mejora de la conectividad y la interoperabilidad considerando las
grandes superficies a cubrir y la baja densidad de poblacién, la dispersion del sector, el diferente
ritmo de digitalizacion entre las distintas capas y el desarrollo de la confianza en las nuevas
tecnologias por parte de los usuarios. De igual manera es indispensable la formacion en nuevas
habilidades y capacidades digitales (usuarios finales, empresas, emprendedores, etc.) y la
necesidad de desarrollar herramientas asequibles y de divulgar las soluciones digitales. Ademas.
para potenciar la transicién digital es necesaria la instauracion de una cultura de colaboracién
entre los actores interesados.

En la vertiente econdmica se detecto la necesidad de la viabilidad econémica sobre todo para la
agricultura familiar y las PYMES alimentarias y la necesidad de tener en cuenta el coste de la
transformacioén digital y la falta de interaccion tecnolégica en la cadena alimentaria. Por dltimo.
para conseguir los resultados 6ptimos debe de conseguirse la disponibilidad de datos de calidad.

Los resultados del grupo focal de digitalizacién y big data supusieron el analisis de partida de la
Estrategia de Digitalizacion del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural®! del MAPA.

6.4.2. Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural

La justificacion de la redaccion de dicha estrategia reside en la necesidad de apoyar la transicion
digital del sector agroalimentario, que desempefia un papel estratégico en el conjunto de la
economia y es vector de desarrollo rural. Asi, a través de acciones especificas, teniendo en

51 bocumento disponible en
https://www.mapa.gob.es/images/es/estrategia_digitalizacion sector agroalimentario forestal medio rural ve tcm30-
509645.pdf
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cuenta que, mediante la adopcion de procesos digitales en el territorio rural y en su actividad
econOmica y su tejido social, éste reforzara su potencial para hacer frente a los retos actuales.

Su objetivo general es la eliminacion o reduccion de barreras técnicas, legislativas, econémicas y
formativas existentes en la actualidad, contribuyendo asi al liderazgo de un sector
agroalimentario sostenible econémica, social y medioambientalmente y al poblamiento activo del
medio rural haciéndolo un lugar mas atractivo, vivo, dinamico y diversificado, generador de
riqgueza y de empleo de calidad, con especial atencion a jovenes y mujeres.

Para ello, se han establecido los tres objetivos estratégicos siguientes:

1) Reduccién de la brecha digital, tanto a nivel de conocimiento como de herramientas
digitales, planteandose actuaciones orientadas al fomento de la conectividad en el
territorio, acciones formativas, divulgativas y de asesoramiento incidiendo de manera
especial en jovenes y mujeres como habitantes estables del territorio rural.

2) Fomento del uso de datos, como motor de impulso sectorial, abordando la
interoperabilidad y apertura de datos, de la Administracion, la investigacion y del sector
privado.

3) Impulso del desarrollo empresarial y de nuevos modelos de negocio, teniendo presente la
agricultura inteligente y la Industria 4.0, pero también las oportunidades de diversificacion
economica fuera del &mbito agroalimentario que ofrecen las nuevas tecnologias. Para
promover esa modernizacién del tejido productivo agroalimentario y rural espafiol, se
plantean medidas como el fortalecimiento del ecosistema de innovacion digital, el
asesoramiento para la adopcién digital en sistemas de conocimiento e Innovacion
agroalimentarios, forestales y en el medio rural y el fomento del emprendimiento y de
nuevos modelos de negocio.
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Grafico 6.6 Objetivos especificos, lineas estratégicas y medidas programadas en la Estrategia

Fuente: Estrategia de Digitalizacion del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural del MAPA

El desarrollo de la Estrategia se ha concebido a través de la ejecucion de planes de accién
bienales, que dotaran de concrecion a este desafio a largo plazo que supone la digitalizacion del
sector. Estos planes de accién ejecutaran las medidas de la Estrategia a través de actuaciones
concretas, establecidas en funcion de la viabilidad, necesidades y financiacion disponible en
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cada periodo bienal, y de forma que permitan la adaptacion del progreso de la Estrategia a la
realidad de cada momento.

El | Plan de Accion (2019-2021), en elaboracion, recoge la relacion de actuaciones a desarrollar
entre 2019 y 2020 y dara comienzo a la implementacion de la Estrategia de Digitalizacion del
sector agroalimentario y forestal y del medio rural.

Ademas de actuar en el marco competencial del MAPA, la Estrategia propone medidas que
aproximan al sector agroalimentario y forestal y medio rural, otras politicas publicas que influyen
en la transformacion digital sectorial y territorial y que son desarrolladas tanto por la
Administracion General del Estado (AGE) como por otras Administraciones en el marco de sus
competencias. La Estrategia tiene un enfoque integrador con otras politicas publicas europeas y
nacionales en el contexto de la digitalizacion. En este sentido, la labor del MAPA es
eminentemente la de actuar como impulsor, coordinador, comunicador y aglutinador de los
distintos agentes involucrados en el proceso de digitalizacion del sector y las iniciativas que
desarrollan. Igualmente en la elaboracion de la Estrategia se evalué el impacto (por objetivo,
linea estratégica y medida) que podria tener sobre los diferentes objetivos especificos de la PAC
futura, es decir, del periodo 2021-2027, como se aprecia en las siguientes figuras:
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Grafico 6.7: Contribucién del Objetivo 1 “reducir la brecha digital” alos objetivos de la futura PAC por medidas propuestas en la Estrategia.

Fuente: Estrategia de Digitalizacién del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural del MAPA




Grafico 6.8. Contribucién del Objetivo 2 “fomentar el uso de datos” a los objetivos de la futura PAC por medidas propuestas en la Estrategia

Fuente: Estrategia de Digitalizacion del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural del MAPA
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Grafico 6.9. Contribucion del Objetivo 3 “fomento del desarrollo empresarial y de los nuevos modelos de negocio” alos objetivos de la
futura PAC por medidas propuestas en la Estrategia.

Fuente: Estrategia de Digitalizacién del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural del MAPA
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6.4.3. Sistema Integrado de Administracién y Control

Durante el periodo 2014-2020 de la PAC la introduccién de la digitalizacion se ha efectuado de
manera efectiva, como por ejemplo, en lo relativo al Sistema Integrado de Administracion y
Control, competencia del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA).

El Sistema Integrado o SIGC es el sistema por el cual se gestionan todas las ayudas directas y
medidas de desarrollo rural que se conceden por superficie 0 cabeza de ganado. En resumen,
podemos decir que se basa en dos elementos: bases de datos informéticas y sistemas de
control.

Entre las bases de datos desataca en superficies el SIGPAC y en ayudas ganaderas el SITRAN.
Las ayudas se presentan en lo que se conoce como solicitud Unica, que incluye la declaracion
grafica de superficie. En paises como Espafa, habria que afiadir como elemento adicional la
base de datos de derechos de pago bésico.

En cuanto a los sistemas de control tradicionales, tenemos controles administrativos que se
realizan sobre todos los expedientes y controles sobre el terreno que se realizan sobre una
muestra (de tamafio variable, pero habitualmente del 5%) de los expedientes. En el caso de
ayudas por superficie, estos controles sobre el terreno pueden ser clasicos (inspeccion fisica de
campo) o por teledeteccion (a partir de imagenes satélite).

El SIGC es un sistema muy eficaz, que ha logrado asegurar con muchisima fiabilidad el gasto
agricola europeo. Sin embargo, es un sistema complejo que comporta importantes cargas
administrativas, tanto para los ciudadanos como para la administracion. Uno de los grandes
retos de este proximo periodo serd lograr la simplificacién a través de la digitalizacion.

En este contexto destaca muy especialmente el proyecto NIVA, en el que participa Espafa
(FEGA y TRAGSA por el MAPA, ITACYL por Castillay Leon y CAPDER por Andalucia). Este es
un proyecto de innovacion financiado con cargo al programa Horizonte 2020, con participacion
de Organismos Pagadores de 9 EE.MM., con 9 pilotos, que persigue la modernizacién vy
digitalizacion del SIGC con dos objetivos fundamentales:

e Simplificacion: reduccion de cargas administrativas. En resumen, se trata de llegar a lo
gue se ha llamado a un sistema “sin solicitudes” para ayudas por superficie.

e Impulsar politicas de compartir datos del SIGC con fines estadisticos y de seguimiento de
politicas agrarias y medioambientales.

Espafa, a través del FEGA lidera el piloto relativo al registro de explotaciones. Espafia también
participa en otros pilotos como monitorizacibn agroambiental, solicitudes precumplimentadas,
uso de datos de agricultura de precision o deteccion de cambios en SIGPAC.

Mencién aparte merecen los controles por monitorizacion, que aunque se van a testar en NIVA,
Espafa ya esta realizando desde la campafia 2019 en 10 CC.AA. Estos controles por superficie,
sustituyen a los controles tradicionales sobre el terreno y se basan en la observacion continuada
de todas las parcelas agricolas, de todos los expedientes, en base al tratamiento automatizado




de las imagenes de los satélites SENTINEL. En caso de duda, se contactard con el agricultor
para permitirle o bien modificar su solicitud, o bien aportar pruebas adicionales como fotos
geoetiquetadas. Toda esta comunicacion se hard por medios electrénicos y de forma muy
interactiva. Solo en ultimo término, de forma excepcional, seria necesaria una visita fisica de
campo.

Para finalizar este punto relativo al sistema integrado es importante hacer una reflexion sobre el
papel de las herramientas del SIGC a favor del interés general, mas all4 del control de las
ayudas, centrandonos en dos aspectos:

e La digitalizacion de la agricultura: las alertas de la monitorizacion, la app para realizar
fotos geoetiquetadas deben cumplir también una funciéon pedagogica para que el
agricultor pierda el miedo a las nuevas tecnologias, cambie su forma de relacionarse con
la administracion y cambie la forma en la que gestiona su explotacion.

e La difusion y reutilizacion de datos del SIGC: la informacién de las bases de datos del
SIGC deben ponerse a disposicion de la sociedad, siempre que se cumplan los requisitos
legales de protecciéon de datos personales. Podemos citar dos iniciativas a corto plazo,
gque se abordaran el afio 2020:

0 Servicio de descargas del SIGPAC nacional y publicacion de una capa de la
declaracién de superficie de los agricultores de la camparfia anterior.

o Elaboracién del censo agrario 2020 a partir de la solicitud Unica, en el caso de
agricultores que perciben ayudas de la PAC incluidas en dicha solicitud Unica.

6.5 Otras fuentes de datos

En lo que respecta al sector agricola, segun el “Il Estudio sobre el estado de digitalizacién de las
empresas y las Administraciones Publicas Espafiolas™?, el 40% de las pequefias empresas y
profesionales estan en las fases de implementacion, seguimiento y control o de mejora (5, 16, 19
% respectivamente); el 52% de las PYMES estan en fases de implementacion, seguimiento y
control o de mejora (21, 8, 23 %) y para las grandes empresas, el 59% estan en las fases de
implementacién, seguimiento y control o de mejora (17, 8, 34 %). De este estudio y de las
encuestas realizadas para su elaboracion, se destaca que en el caso de las pequefias empresas
y profesionales el 50% no valora a aplicacion de herramientas digitales, porcentaje que
desciende hasta el 40% para PYMES y disminuye hasta el 20% para las grandes empresas.

El informe DESI menciona iniciativas del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para
impulsar la digitalizacion de las empresas encuadradas dentro de la Estrategia Industria
Conectada 4.0% como la plataforma HADA®: plataforma gratuita que evalta la madurez digital
de las empresas.

52 yéase nota anterior
53 http://www.industriaconectada40.gob.es/.
54 https://hada.industriaconectada40.gob.es/hada/register.
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Teniendo en cuenta los usuarios finales de las tecnologias, de acuerdo con la encuesta realizada
por PwC, en 2018, recogida en el Informe “El Futuro del sector agricola espafiol®”, la mayor
integracion de tecnologias digitales para aquellos titulares de explotaciones agricolas es de
sistemas GPS y Sistemas de Informacion Geografica, siendo estos ultimos tecnologias que
incorporan datos digitales publicados por las diferentes administraciones publicas en abierto®®,
como la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del MAPA, la cual integra los datos,
metadatos, servicios e informacion de tipo geogréafico competencia del MAPA.>’

Grafico 6.10. Respuesta a la pregunta: Indica cuales de las siguientes tecnologias e innovaciones
se utilizan en tu explotacién. Porcentaje de los encuestados. Encuesta realizada por PwC en 2018.

Fuente: El Futuro del sector agricola espafiol, 2019.

6.6. Conclusiones

e En competitividad digital, entendida como indice combinado de las 5 dimensiones
siguientes, Espafia ocupa una posicion media-avanzada en su entorno UE (112 posicion
con respecto a los 28 Estados Miembros):

o Conectividad. Espafia tiene buenos datos en conectividad, iguala a la media
europea, con cobertura 4G en el 94% de hogares, un 87% de hogares si solo se
considera el medio rural.

o Aunque la cobertura a nivel poblacional esta bien cubierta, desde los sectores
agroalimentario y forestal y medio rural existe una demanda de cobertura a nivel
territorial, ya que la cobertura a nivel poblacional no incluye a muchos municipios
poco poblados, que son los que conforman en gran parte al medio rural espafiol.

55 Encuesta realizada en 2018 por PwC, con colaboracion de ASAJA, Cooperativas Agroalimentarias, COAG, Fepex,
y UPA, a 243 agricultores de 38 provincias. “El Futuro del sector agricola espafiol”, 2019.
https://www.pwc.es/es/publicaciones/assets/informe-sector-agricola-espanol.pdf

56 Conjuntos de datos en abierto del Gobierno de Espafia. https://datos.gob.es/

57 Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del MAPA. https://www.mapa.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/
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Capital humano. Espafia ocupa una posicibn media-retrasada con respecto al
resto de Estados Miembros.

Uso de servicios de internet. Espafia se encuentra en una posicidbn media con
respecto al resto de Estados Miembros.

Integracion de la tecnologia digital. Espafia se encuentra en una posicion media,
ligeramente avanzada, con respecto al resto de Estados Miembros.

Servicios publicos digitales. Espafia se encuentra en una posicion avanzada con
respecto al resto de Estados Miembros.

Existen diferentes iniciativas nacionales emprendidas por las Administraciones con las
gue se esti acometiendo la transformacion digital de nuestra economia, con interés para
la mayoria de sectores econdmicos, incluyendo a los sectores agroalimentario, forestal y
medio rural

El propio MAPA también ha emprendido iniciativas en materia de digitalizacion en los
sectores de su competencia:

(0]

La creacion de un Grupo Focal de Digitalizacion y Big Data, del que han resultado
trabajos que proporcionan conocimiento sobre la realidad y las necesidades de
digitalizacion en los sectores agroalimentario, forestal y medio rural.

La publicacion de la Estrategia de Digitalizaciébn del sector agroalimentario y
forestal y del medio rural, que constituye un marco a desarrollar, en el que se
definen los objetivos, lineas estratégicas y medidas que el MAPA, en colaboracién
con el resto de Administraciones y agentes implicados, entiende prioritarios en el
impulso de la transformacion digital de los sectores de su competencia.

El desarrollo de la Estrategia se ha concebido a través de la ejecucion de Planes
de Accién bienales, que ejecutardn las medidas de la Estrategia a través de
actuaciones concretas, establecidas en funcion de la viabilidad, necesidades y
financiacién disponible en cada periodo bienal, y de forma que permitan la
adaptacion del progreso de la Estrategia a la realidad de cada momento.

En desarrollo el | Plan de Accion 2019-2020.

Sistema Integrado de Administracion y Control (FEGA O.A.), que gestiona
digitalmente tanto ayudas directas como medidas de desarrollo rural de la PAC.

Coexisten velocidades distintas de adopcion de procesos digitales, es incipiente en
algunos subsectores y cotidiana en otros, pero la digitalizacién ya es una realidad en

todos los ambitos y su impulso sera una tarea a desarrollar en la politica agraria venidera

en colaboracién con todos los actores implicados
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7. CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS DE CONOCIMIENTO E INNOVACION
AGRARIOS (AKIS)

7.1 Marco conceptual

El concepto de Sistemas de Conocimiento e Innovacion en la Agricultura (AKIS) se forj6 por la
Comision Europea en 2008 y, desde entonces, ha ido evolucionando de un concepto
principalmente académico hacia un enfoque mas amplio para el conocimiento agrario, la politica
y los sectores®®. Durante el periodo de programacién 2014-2020 la Comisiéon Europea ha ido
desarrollando herramientas para impulsar la colaboracion entre actores y la complementariedad
entre tipos de conocimiento. De esta manera la AEI-Agri se beneficia de instrumentos bajo las
sinergias de la politica Horizonte 2020 y la PAC.

Segun varios enfoques, los AKIS en Espafa se caracterizan por estar fragmentados, ello se
explica debido a la distribuciébn competencial establecida en la Constitucion Espafiola en la que,
las CC.AA. podran asumir competencias en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo con
la ordenacion general de la economia y en materia de fomento de la investigacion, mientras que
el Estado tiene competencia exclusiva en materia de fomento y coordinacién general de la
investigacion cientifica y técnica.

Gréafico 7.1: Caracterizacion de los AKIS en los Estados Miembros de la UE

Fuente: Knierim and Prager, 2015%°

58 Preparing for future AKIS in Europe

59 https://cordis.europa.eu/project/rcn/105025_en.html
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Por otro lado, hay que destacar la variedad y cantidad de agentes involucrados en los AKIS:
productores primarios, asociaciones de productores, cooperativas, centros de investigacion,
universidades, empresas privadas (agroalimentarias, tecnolégicas...), administraciones publicas
etc. Esta heterogeneidad condiciona las relaciones formales y no formales que existen entre
todos estos agentes.

Grafico 7.2: Esquema de los actores involucrados en el AKIS

Fuente: Preparing for future AKIS in Europe
7.2 Caracterizacion preliminar de actores

Para iniciar la caracterizacion de los actores del sistema AKIS se pueden explicar unos actores
de especial relevancia que ademas encajan en unas tipologias de entidades reconocidas
legalmente, tales como, las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion, las
Plataformas Tecnoldgicas, los Cluster o Agrupaciones Empresariales Innovadoras, asi como las
organizaciones profesionales agrarias.

Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacién (OTRIS)

Son estructuras para fomentar y facilitar la cooperacion en actividades de |+D entre
investigadores y empresas, tanto en el marco nacional como europeo, ya sean organismos
publicos de investigacion, universidades o entidades privadas sin fines de lucro, con capacidad
para la transferencia.
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Las OTRIs son intermediarias en el sistema ciencia-tecnologia-empresa, y su mision consiste en
dinamizar las relaciones entre los agentes del sistema. Para ello, las OTRIs se dedican a
identificar las necesidades tecnolégicas de los sectores socioecondémicos y a favorecer la
transferencia de tecnologia entre el sector publico y el privado, contribuyendo asi a la aplicacion
y comercializacion de los resultados de la 1+D generada en las universidades y centros publicos
de investigacion.

El Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades gestiona el registro de OTRIs (regulados
por Orden de 16 de febrero de 1996 reguladora del registro de oficinas de transferencia de
resultados de investigacion (BOE num. 47, de 23 de febrero de 1996), que en su ultima
actualizacién a marzo de 2019 incluye 201 entidades.

En la AGE para el sector agroalimentario y forestal y para el medio rural se destacan las mas
importantes:

¢ Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA).
e Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas.
e Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

Por parte de la administracion de las CC.AA. figuran como OTRIS las universidades publicas y
privadas mas importantes ligadas al sector agroalimentario y forestal asi como los centros o
institutos tecnolégicos agroalimentarios, que normalmente dependen en mayor o menor medida
de la administracion autondémica.

Plataformas Tecnoldgicas.

Las Plataformas Tecnoldgicas son estructuras publico-privadas de trabajo en equipo lideradas
por la industria, en las que todos los agentes sistema espafiol de ciencia-tecnologia-innovacién
interesados en un campo tecnoldgico trabajan conjunta y coordinadamente para identificar y
priorizar las necesidades tecnoldgicas, de investigacion y de innovacion a medio o largo plazo.

Su principal objetivo es conseguir los avances cientificos y tecnolégicos que aseguren la
competitividad, la sostenibilidad y el crecimiento del tejido empresarial, alineando las estrategias
de los diferentes agentes y concentrando los esfuerzos de I1+D+i.

Con impacto directo en el sector agroalimentario y forestal estas son las plataformas existentes:
e Plataforma Tecnoldgica del Vino
e Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Biotecnologia Vegetal
e Plataforma Tecnoldgica Espafiola de la Biomasa — BIOPLAT

e Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Sanidad Animal. Vet+i
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¢ Plataforma Tecnolégica Espafiola Food for Life - Spain

La politica de I1+D+i espafiola tradicionalmente ha incentivado estas estructuras a través de
convocatorias de subvenciones para el fomento de la creacién y mantenimiento de las mismas
como grupos de trabajo publico-privados, para propiciar un fluido intercambio de informacion que
facilite la colaboracién entre los interesados en un sector o campo tecnologico.

Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI) o Clusters.

Una AEI se define como la combinacion, en un espacio geogréafico, o sector productivo, de
empresas y centros de investigacion y de formacion publicos o privados, involucrados en
procesos de intercambio colaborativo dirigidos a obtener ventajas y/o beneficios derivados de la
ejecucion de proyectos concretos de caracter innovador. La actividad de la AEl se debe
organizar en torno a una rama o sector cientifico o tecnoldgico y/o a un mercado o segmento de
mercado objetivo.

Su normativa es la Orden IET/1444/2014 por la que se regula el registro de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, con las
modificaciones introducidas por la Orden IET/1009/2016

Se incentivan por parte del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo con convocatorias
especificas de apoyo asi como un sistema de registro oficial.

Las 10 AEI o clusteres registradas para bienes de consumo del tipo “agroalimentacién” son las
siguientes:

e INOLEO, AEI del sector oleicola

¢ ARAGON INNOVALIMEN, Claster Aragonés de alimentacién.

¢ NAGRIFOOD, Asociacién Cluster agroalimentario de Navarra.

e CLUSAGA, Cluster alimentario de Galicia.

e FOOD+IFOOD+i

o ASINCAR, Asociacion de Investigacion de Industrias Carnicas del Principado de Asturias.
e VITARTIS, Asociacion de la Industria Alimentaria de Castilla 'y Leon.

e INNOVII, Cluster vitivinicola Catala.

¢ INNOVACC, Asociacion Catalana de Innovacion del sector carnico porcino.

¢ AGROFOOD, Fundacion Cluster agroalimentario de la region de Murcia
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AVEBIOM, la Asociacion Espafiola de Valorizacion Energética de la Biomasa esta reconocida
como AEI en el sector de la energia.

Las organizaciones profesionales agrarias.

Las organizaciones profesionales agrarias son entidades reconocidas al amparo de la Ley
19/1977, de 1 de abril, sobre regulacion del derecho de asociacién sindical, que tengan entre sus
fines estatutarios la defensa de los intereses generales de la agricultura, entendiendo por tal las
actividades agricolas, ganaderas y silvicolas, asi como la defensa y promocion de los intereses
profesionales, econdmicos y sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores. Igualmente
se consideran organizaciones agrarias las coaliciones de estas mismas y la integracion de
organizaciones en otra de ambito nacional, aun conservando cada una de ellas su denominacién
originaria, (segun el articulo 5 de la Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el
procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales
agrarias y se crea el Consejo Agrario)

La labor de estas organizaciones en el ambito del asesoramiento es especialmente intensa y lo
normal es que las CC.AA. que tienen un registro de entidades reconocidas prestatarias de
servicios de asesoramiento en el sector agrario (0 a veces agroalimentario y forestal) recojan a
este tipo de actores.

Por su parte, las estructuras del cooperativismo agroalimentario espafiol, si bien no son
organizaciones profesionales agrarias se asimilan a las mismas, por lo que son igualmente
actores claves en los AKIS. A nivel nacional destaca “Cooperativas Agroalimentarias” como la
confederacion intersectorial de ambito estatal representativa (articulo 7 apartado 2 de la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social) que asocia a entidades de economia social del
sector agroalimentario y forestal.

Citados estos actores es fundamental ser consciente que hay muchos otros tipos de entidades
gue se integran el AKIS, algunos de dificil clasificacion por categorias, o donde la categoria
mencionada de OTRI opaca la multiplicidad de roles que juegan en los sistemas AKIS. Se citan
de forma no exhaustiva algunos tipos de actores adicionales:

e Escuelas de formacién agraria.
¢ Entidades de control y certificacion de productos agroalimentarios.
e Asociaciones de Defensa Vegetal (ADV).

e Empresas privadas agroalimentarias, de medios de produccién agroalimentarios, o de
consultoria, o del sector bancario.

¢ Organizaciones no gubernamentales (ya sean feministas, agraristas, medioambientales).

e Comunidades de Regantes.
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¢ Interprofesionales del sector agroalimentario.
e Asociaciones de productores ...
7.3 Iniciativas nacionales

En Espafa se ha potenciado la participacion en los proyectos Horizonte 2020 que se enfocan en
el estudio y el impulso de los AKIS y de los elementos imprescindibles para éstos. EI MAPA es
miembro del consorcio de entidades (al igual que INTIA y DARP) que estan llevando a cabo el
proyecto Farm Advisory digital Innovation tools Realised and Shared (FAIRshare), cuyo objetivo
es asegurar que los asesores agrarios y sus organizaciones usen herramientas y servicios
digitales (DATS) para apoyar una agricultura mas productiva y sostenible, para ello ha
establecido como objetivos especificos la obtencidén de un inventario de herramientas y servicios
digitales y servicios de apoyo a la toma de decisiones en la UE y crear un catalogo online de,
como minimo, 200 DATs que puedan utilizarse y sean accesibles. Dentro de este listado se
estudiaran casos de éxito para identificar las caracteristicas comunes de los casos de éxito y las
dificultades que han superado. Ademas, durante el desarrollo del proyecto estan previstas
actuaciones de vistas cruzadas para acercar colectivos y favorecer el aprendizaje in situ. Este
proyecto tiene una duracion de 5 afios y dio comienzo el 1 de noviembre de 2018.

El otro proyecto del que el MAPA es miembro (en colaboracion con INTIA y DARP como terceras
partes) se titula “Connecting advisers to boost interactive innovation in agriculture and forestry
(i2Connect)”. Este proyecto se enfoca hacia el fortalecimiento de la capacidad de los asesores
para apoyar el proceso de innovacidn interactivo y mejorar el intercambio de conocimiento en los
AKIS regionales y nacionales para permitir a los agricultores realizar una transicién hacia una
agricultura mas productiva y, mas sostenible y mas smart- climate. El objetivo del proyecto es
capacitar a los asesores y a sus organizaciones para implicar a los agricultores y selvicultores
en el proceso interactivo de innovacion. La duracion de este proyecto es de 5 afios y se ha
iniciado el 1 de noviembre de 2019.

Ademads, con el fin de orientar los trabajos nacionales al enfoque del Plan Estratégico Nacional,
el MAPA celebro en febrero de 2019 una jornada de Sistemas de Conocimiento e Innovacién en
la Agricultura (AKIS), enfocada a la participacion del personal técnico de la CC.AA. que vaya a
trabajar en la caracterizacion de los AKIS. En ella se debatioé sobre distintos aspectos como: la
gobernanza de los AKIS, el intercambio de conocimiento y el asesoramiento y, por dltimo, la
coordinacion y el apoyo a las estructuras organizativas. Entre las conclusiones de la jornada se
evidenciaron la necesidad de mapeo de los AKIS para identificar actores, tipos de relaciones que
existen entre ellos, posibles disfunciones y oportunidades de mejora; considerar el impacto de
las decisiones del consumidor en todo el AKIS; la necesidad de acercamiento entre agentes de
la misma comunidad y de comunidades distintas. Por un lado, para que en el seno de las
comunidades reconozcan sus necesidades propias e intercambien experiencias que pueden
ayudarles a sentirse incluidos en la comunidad y entre comunidades para comprender mejor la
realidad de la otra comunidad y fomentar sinergias entre ellas (jornadas, talleres, actividades
demostrativas, mesas dialogo...); la importancia del papel del agente de innovador como nexo

oY




entre el sector agroalimentario y la comunidad I[+D+i. Para ello es necesario construir una
comunidad de asesoramiento acreditada y formada, capaz de hacer frente a demandas
multidisciplinares; y la necesidad de una gobernanza de los AKIS, ya que si no se crea
formalmente se desarrolla informalmente.

Para la elaboracion del diagnostico del desarrollo de los AKIS segin CC.AA., se ha realizado un
cuestionario a cada una de ellas. En dicho cuestionario se abordan la identificacion de los
agentes que participan en los AKIS, el grado de interaccién y flujo de conocimiento en distintos
procedimientos desde investigacion, innovacion y divulgacion del conocimiento creado,
actividades de apoyo al desarrollo de los AKIS, papel del asesoramiento dentro del AKIS.

Puesto que el cuestionario sobre AKIS se distribuyé como herramienta de trabajo previa a la
jornada, de las respuestas recibidas (6) y las recibidas con los comentarios a la primera version
del presente documento (3), se extraen las siguientes conclusiones:

Castilla y Leodn:

e Enumera una lista muy extensa de agentes involucrados en AKIS

e Considera clave las 5 organizaciones clave dentro de AKIS: ITACYL-Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, Universidad de Leon, Universidad de Valladolid, VITARTIS,
CARTIF

e En la programacién de actividades de investigacion aplicada destaca: centros
tecnologicos, formacion agraria, empresas de inputs/servicios/tecnologias, industria
alimentaria y asesores.

e En la implementacion de la investigacion destaca el grado de interaccién y de flujo de
conocimiento con el resto de agentes de: universidades, centros tecnolégicos y formacion
agraria.

e Entre las actuaciones para incentivar el desarrollo de proyectos interactivos de
innovacion, destacan:

0 Submedida 16.1: Apoyo para la creacién y el funcionamiento de GO.

0 Submedida 16.2: apoyo para los proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos
productos, practicas, procesos y tecnologias.

o0 Acciones de promocion y acompafamiento personalizadas para las empresas y
actores regionales orientadas a faciltar y mejorar su participacion vy
posicionamiento en proyectos y programas europeos e internacionales. (ICE,
Consejeria de Hacienda)

e En la diseminacién de los resultados de la investigacidon destaca el grado de interaccion y
de flujo de conocimiento con el resto de agentes de: productores, cooperativas y
federaciones de cooperativas, universidades, formacion agraria, servicios de
asesoramiento (publicos y otros).

e Actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento: jornadas técnicas,
jornadas agrotécnicas y grupos de trabajo.

¢ Menciona la existencia de servicios de asesoramiento tanto publicos como privados.
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Destaca la interaccidén de los servicios de asesoramiento con: centros de investigacion,
centros tecnoldgicos, universidades, administracion publica, cooperativas y federaciones
cooperativas.

Se desarrollan actuaciones de fortalecimiento de los servicios de asesoramiento.

Cataluia:

Enumera una lista muy extensa de agentes involucrados en AKIS.

Considera clave las 5 organizaciones dentro de AKIS: universidades publicas, IRTA y
centros de investigaciébn, red de escuelas agrarias, organizaciones agrarias,
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién y Departamento de
Empresa y Conocimiento de la Generalitat de Catalufia.

En la programacion de actividades de investigacion aplicada destaca: asesores,
universidad (investigacion), centros tecnologicos, productores, formacién agraria.

En la implementacion de la investigacién destaca el grado de interaccion y de flujo de
conocimiento con el resto de agentes de: universidades, centros tecnoldgicos, asesores y
formacion agraria.

Entre las actuaciones para incentivar el desarrollo de proyectos interactivos de
innovacion, destacan: grupos operativos, consejo catalan para la innovacién agraria, plan
anual de transferencia tecnoldgica, encuentros entre investigadores y sector productivo,
RuralCAT (comunidad virtual agroalimentaria y del mundo rural), Estrategia RIS3CAT.

En la diseminacion de los resultados de la investigacion destaca el grado de interaccion y
de flujo de conocimiento con el resto de agentes de: asesoramiento, administraciones
publicas, formacion agraria, centros tecnoldgicos y cooperativas y federaciones de
cooperativas.

Actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento: grupos operativos,
consejo catalan para la innovacion agraria, plan anual de transferencia tecnoldgica,
actividades demostrativas, premios a la innovacidon tecnolégica agroalimentaria,
RuralCAT (comunidad virtual agroalimentaria y del mundo rural).

Menciona la existencia de servicios de asesoramiento privados constando 104 servicios
registrados en su registro de entidades de asesoramiento agrario de Catalufia.

Destaca la interaccidén de los servicios de asesoramiento con el resto de agentes de los
AKIS.

Se desarrollan actuaciones de fortalecimiento de los servicios de asesoramiento: escuela
de invierno de asesoramiento, plan de dinamizacion, formacién y transferencia del
sistema de asesoramiento agrario...

La Rioja:

Enumera una lista muy extensa de agentes involucrados en AKIS.

Considera clave las 5 organizaciones clave dentro de AKIS: Instituto de las Ciencias de la
Vid y el Vino, Estacion enolégica de Haro, Centro Tecnoldgico Agroalimentario CTIC-
CITA, Centro tecnoldgico del Champifion, Universidad de La Rioja.

En la programacion de actividades de investigacion aplicada destaca: asesores, centros
tecnolégicos, productores, administraciones publicas, universidad (investigacion),
empresas de inputs/tecnoldgicas/servicios.
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e En la implementacion de la investigacion destaca el grado de interaccién y de flujo de
conocimiento con el resto de agentes de: centros tecnoldgicos, asesores y empresas de
inputs/tecnolégicas/servicios.

e Entre las actuaciones para incentivar el desarrollo de proyectos interactivos de
innovacién, destacan: ayudas a la creacién de grupos operativos, ayudas para acciones
conjuntas realizadas con vista a la mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo,
proyectos de |+D+i empresariales de la ADR, ayuda a la presentacién de proyectos de
colaboracion internacional para empresas de la ADER, red Enterprise Europe Network.

¢ Enla diseminacién de los resultados de la investigacion destaca el grado de interaccién y
de flujo de conocimiento con el resto de agentes de: centros tecnoldgicos, empresas
tecnoldgicas, asesores, empresas de inputs y servicios, administraciones publicas.

e Actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento: comisién de
experimentacion agraria, ayudas a campos demostrativos, proyecto INTERREG
EUROPE Agrirenaissance, proyecto INTERREG SUDOE Wetwine, seminarios de
divulgacion, seminarios de proteccion de cultivos, medidas de divulgacién dentro de la
medida 16 del ODR.

¢ Menciona la existencia de servicios de asesoramiento tanto publicos como privados.

e Destaca la interaccidén de los servicios de asesoramiento con: organizaciones agrarias,
administraciones publicas, centros de investigacion, centros tecnoldgicos.

e Se desarrollan actuaciones de fortalecimiento de los servicios de asesoramiento: medida
2 del PDR, decreto 37/2016, de 30 de septiembre, por el que se regula el sistema de
asesoramiento a las explotaciones agrarias del PDR de la Rioja 2014-2020.

Islas Baleares:

e Enumera una lista muy extensa de agentes involucrados en AKIS.

e Considera clave las 5 organizaciones clave dentro de AKIS: INAGEA, IRFAP, UIB, Fet &
Soller.

e En la programacion de actividades de investigacion aplicada destaca: universidad
(investigacion), empresas de inputs/tecnolégicas/servicios, formacion agraria.

e En la implementacion de la investigacion destaca el grado de interaccién y de flujo de
conocimiento con el resto de agentes de: universidad (investigacion).

e Entre las actuaciones para incentivar el desarrollo de proyectos interactivos de
innovacion, destacan: ayudas a proyectos colaborativos entre empresas y centros de
conocimiento y convocatorias de proyectos |+D+i para PYMES, convocatorias de
proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, procesos o tecnologias del
FOGAIBA,; convocatorias de becas de investigacion agraria de FOGAIBA.

e En la diseminacién de los resultados de la investigacidon destaca el grado de interaccion y
de flujo de conocimiento con el resto de agentes de: universidades, asesores publicos,
empresas tecnoldgicas, formacion agraria y administraciones publicas.

e Actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento: las convocatorias
citadas anteriormente.

e Menciona la existencia de servicios de asesoramiento publicos.
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Destaca la interaccion de los servicios de asesoramiento con: administraciones publicas,
organizaciones agrarias, cooperativas y federaciones de cooperativas, escuelas de
formacion agraria.

Se desarrollan actuaciones de fortalecimiento de los servicios de asesoramiento: se
menciona el FOGAIBA.

Aragén:

Enumera una lista muy extensa de agentes involucrados en AKIS.

Considera clave las 5 organizaciones clave dentro de AKIS: CITA y CSIC,
Organizaciones profesionales agrarias, CTA, universidad de Zaragoza, ONGs.

En la programacién de actividades de investigacion aplicada destaca: asesores, centros
tecnoldgicos, universidad (investigacién), industria agroalimentaria.

En la implementacion de la investigacién destaca el grado de interaccion y de flujo de
conocimiento con el resto de agentes de: universidad (investigacion), centros
tecnoldgicos, empresas de inputs/servicios/tecnoldgicas.

Entre las actuaciones para incentivar el desarrollo de proyectos interactivos de
innovacién, destacan: grupos operativos, grupos de cooperacion, redes de vigilancia
fitosanitaria.

En la diseminacion de los resultados de la investigacion destaca el grado de interaccion y
de flujo de conocimiento con el resto de agentes de: asesores publicos, universidades,
centros tecnologicos, cooperativas y federaciones de cooperativas y administraciones
publicas.

Actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento: dinamizacion del
centro de transferencia agroalimentaria, medida 16.1 del PDR, medida 2 (asesoramiento)
del PDR, actividades de formacion no reglada de la medida 1 del PDR.

Menciona la existencia de servicios de asesoramiento publicos (8) y privados.

Destaca la interaccion de los servicios de asesoramiento con: organizaciones agrarias,
cooperativas y federaciones de cooperativas, escuelas de formacion agraria y centros
tecnoldgicos.

Se desarrollan actuaciones de fortalecimiento de los servicios de asesoramiento: cursos
formativos, fomento de la creacion de redes de intercambio de conocimiento agrario (Red
de Informacion y Conocimiento Agrario, Servicio de Informacién y Asesoramiento Agrario
y Red de Vigilancia Fitosanitaria).

Murcia:

Enumera una lista muy extensa de agentes involucrados en AKIS.

Considera clave las 5 organizaciones clave dentro de AKIS: CEBAS e IMIDA,
Universidades, FECOAM, Centro Tecnologico de la Conserva.

En la programacion de actividades de investigacion aplicada destaca: formacion agraria,
productores y cooperativas, centros tecnoldgicos, universidad (investigacion), industria
agroalimentaria y empresas de inputs/servicios/tecnolégicas.

En la implementacion de la investigacién destaca el grado de interaccion y de flujo de
conocimiento con el resto de agentes de: formacién agraria y asesores.
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Entre las actuaciones para incentivar el desarrollo de proyectos interactivos de
innovacioén, destacan: medida 16 del PDR, Instituto de fomento de la regién de Murcia,
Fundacion Cluster Agroalimentario de la Regién de Murcia.

En la diseminacién de los resultados de la investigacion destaca el grado de interaccién y
de flujo de conocimiento con el resto de agentes de: formacién agraria, universidades,
empresas tecnolbgicas y otras empresas.

Actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento: feria FAME Innova,
fincas experimentales.

Menciona la existencia de servicios de asesoramiento publicos y privados.

Destaca la interaccion de los servicios de asesoramiento con: escuelas de formacion
agraria, entidades de formacidén continua, organizaciones agrarias, cooperativas y
federaciones de cooperativas, otros servicios de asesoramiento.

Se desarrollan actuaciones de fortalecimiento de los servicios de asesoramiento: cursos
formativos, fomento de la creacion de redes de intercambio de conocimiento agrario (Red
de Informacion y Conocimiento Agrario, Servicio de Informacién y Asesoramiento Agrario
y Red de Vigilancia Fitosanitaria).

Castilla - La Mancha:

Enumera una lista muy extensa de agentes involucrados en AKIS.

Considera clave las 5 organizaciones clave dentro de AKIS: Consejeria de Agricultura,
IRIAF, Universidad de Castilla La Mancha, IREC, Cooperativas Agroalimentarias

En la programacion de actividades de investigacion aplicada destaca: formacion agraria,
productores y cooperativas, Asesores y entidades financieras.

En la implementacion de la investigacién destaca el grado de interaccion y de flujo de
conocimiento con el resto de agentes de: Investigacion y universidad

Entre las actuaciones para incentivar el desarrollo de proyectos interactivos de
innovacién, destacan: convocatoria de proyectos innovadores, medida 16 del PDR.

En la diseminacion de los resultados de la investigacion destaca el grado de interaccion y
de flujo de conocimiento con el resto de agentes de: agricultures y organizaciones de
agricultores, cooperativas y federaciones de cooperativas, y formacion agraria.
Actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento: jornadas de difusion
de conocimientos organizadas por la Consejeria de Agricultura.

Menciona la existencia de servicios de asesoramiento publicos y privados.

Destaca la interaccién de los servicios de asesoramiento con: Universidades, centros de
investigacion y administraciones publicas y entidades publicas financiadoras.

Se desarrollan actuaciones de fortalecimiento de los servicios de asesoramiento:
convocatoria 2019 de ayudas a entidades prestadoras de servicios de asesoramiento.
Medida 2.1 PDR 2014-2020

Navarra:

Enumera una lista muy extensa de agentes involucrados en AKIS.
Considera clave las 5 organizaciones clave dentro de AKIS: INTIA, UPNA, CNTA, UCAN,
Industrias agroalimentarias (GELAGRI)
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En la programacion de actividades de investigacion aplicada destaca: formacion agraria,
industria alimentaria, distribucion alimentaria, otras como fundaciones, ONG...

En la implementacion de la investigacion destaca el grado de interaccién y de flujo de
conocimiento con el resto de agentes de: industria alimentaria, otras como fundaciones,
ONG...

Entre las actuaciones para incentivar el desarrollo de proyectos interactivos de
innovacion, destacan: proyectos de cooperacién del PDR de Navarra 2014-2020, medida
16.2; proyectos I1+D de empresas, centros tecnoldgicos y universidades

En la diseminacién de los resultados de la investigacion destaca el grado de interaccién y
de flujo de conocimiento con el resto de agentes de: asesores publicos, agricultores y
organizaciones de agricultores, empresas y empresas de inputs/servicios.

Actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento: proyectos de
cooperacion del PDR de Navarra 2014-2020, medida 16.2; asesoramiento de
explotaciones agrarias del PDR de Navarra 2014-2020, medida 2.

Menciona la existencia de servicios de asesoramiento publicos y privados: INTIA y
algunas cooperativas, sindicatos, empresas privadas (en general los entes privados no
reciben fondos publicos).

Destaca la interaccibn de los servicios de asesoramiento con: cooperativas y
federaciones de cooperativas, administraciones publicas y entidades publicas
financiadoras y empresas de provision de inputs/servicios agrarios/ empresas
tecnoldgicas.

Se desarrollan actuaciones de fortalecimiento de los servicios de asesoramiento: soporte
y financiacién de la empresa publica INTIA; participacidbn en proyectos europeos como
Plaid, Nefertiti, Agrilink; formacion de asesores agrarios.

Pais Vasco:

Enumera una lista muy extensa de agentes involucrados en AKIS.

Considera clave las 3 organizaciones clave dentro de AKIS: NEIKER, AZTI, KATILU

En la programacién de actividades de investigacion aplicada destaca: asesores; otras
como fundaciones, ONG...; agricultores y cooperativas; formacion agraria; centros
tecnoldgicos.

En la implementacion de la investigacion destaca el grado de interaccién y de flujo de
conocimiento con el resto de agentes de: asesores; centros tecnoldgicos; otras como
fundaciones, ONG...; agricultores y cooperativas; formacion agraria.

Entre las actuaciones para incentivar el desarrollo de proyectos interactivos de
innovacion, destacan: medida 16 del PDR, financiacion de Grupos Operativos; Estrategia
viva de Innovacién y Cooperacion; 240 becas de investigacion y tecnologia en el sector
primario; programa piloto de apoyo al emprendimiento y a la innovacion agroalimentaria
en Euskadi (programa Onekin); ayudas a la innovacion de bioeconomia forestal; ayudas
a la investigacion, desarrollo e innovacion en los sectores agrario, alimentario y pesquero;
convenios de colaboracion con distintas entidades y centros tecnoldgicos; Estrategia de
emprendimiento en la cadena de valor de la alimentacién de Euskadi (Food BIND 4.0)
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¢ Enla diseminacién de los resultados de la investigacion destaca el grado de interaccién y
de flujo de conocimiento con el resto de agentes de: asesores publicos, administraciones
publicas, centros tecnoldgicos, empresas y empresas tecnolégicas.

e Actuaciones para el fortalecimiento del intercambio de conocimiento: desarrollo de la
plataforma NIREA (portal de encuentro rural-urbano de Euskadi); desarrollo de la
iniciativa KATILU (espacios y dinamicas al servicio de las personas y organizaciones del
sector agroalimentario, medio rural y marino)

e Menciona la existencia de servicios de asesoramiento privados, en su PDR no se ha
incluido la medida 02.

e Destaca la interaccién de los servicios de asesoramiento con: en general es buena con
todos los agentes pero destaca: entidades de formacion continua; organizaciones
agrarias; cooperativas y federaciones de cooperativas; administraciones publicas y
entidades publicas financiadoras; entidades financieras.

e Se desarrollan actuaciones de fortalecimiento de los servicios de asesoramiento:

o0 Creacion de la entidad LURSAIL (dinamizacion y potenciacion de la coordinacion)

o Creacion de un servicio de asesoramiento, regulado bajo contrato, para
condicionalidad y PAC.

o Centros de gestion especificos.

o Participacion en proyectos de cooperacion (nacionales y europeos) como
LIFECARBON, APERSUE, INNOLACT, DAIRY 4 FUTURE...

Galicia:

= El nimero de agentes involucrados en el AKIS regional es elevado. No obstante,

su grado de interaccién y actividad es desigual.

» Las organizaciones clave en el AKIS son: centros de investigacion agraria de la
Conselleria de Medio Rural (especialmente el CIAM y el CIF), el Campus Terra de
la Universidad de Santiago de Compostela, la Fundacion Juana de Vega, la
Asociacién Gallega de Cooperativas Agrarias y la red de Oficinas Agrarias
Comarcales. En los ultimos afios han cobrado mas importancia las entidades de
asesoramiento privadas. En materia de digitalizacion destaca el centro
tecnolégico GRADIANT.

*» En la programacién de actividades de investigacion aplicada destacan los centros
de investigacion agrarios de la Conselleria de Medio Rural (CIAM, CIF y
estaciones experimentales), los centros tecnoldgicos y el Campus Terra de la
USC.

= Existe una especializacion agraria en la oferta formativa de grado medio y
superior, con un buen numero de titulaciones y centros en oferta.

» La interaccion entre los diferentes actores AKIS es, con caracter general,
moderada-baja. No existe una vision conjunta del sistema de conocimiento e
innovacién. No obstante, se han consolidado ejes de colaboracién en torno a una
serie de entidades que actian como elementos nodo (como por ejemplo Campus
Terra-USC, Fundacion Juana de Vega, AGACA).
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» Se han iniciado nuevas actividades que aportan nuevos marcos de colaboracion
complementarios a los existentes:

0 Polo de innovacién digital Datalife-Hub
0 Agrupacion estratégica de investigacion BioRedes
o Formacién de asesores en el marco CECRA

= Se observa un fortalecimiento y profesionalizacion de los servicios de
asesoramiento privados independientes

= Se mantiene una red territorial de Oficinas Agrarias Comarcales, aunque su papel
en el ambito del asesoramiento ha decaido sensiblemente en los ultimos lustros
(en contraposicion a su actividad gestora y de tramitacion).

7.4 Conclusiones

e Los AKIS en Espafia estan muy fragmentados ya que existen AKIS regionales y la
conexion entre los AKIS no esta materializada.

e Existen muchos agentes implicados en los AKIS, tanto a nivel nacional como regional.
Asimismo muchos de ellos no forman parte del sector agroalimentario per se por lo que
las labores de coordinacion y conexion a desarrollar son mas amplias que las que se han
realizado fuera del concepto de AKIS.

e Varias CCAA han realizado iniciativas que potencian el intercambio de conocimientos y la
innovacién. De otras CCAA no se ha recibido sus aportaciones por lo que se desconoce
las caracteristicas de los AKIS y los apoyos a su desarrollo.

e Los canales de comunicacién y los flujos de intercambio, asi como las estructuras de
gobernanza de los AKIS, no siempre estan institucionalizados, y si no es establecen
formalmente acaban surgiendo de forma informal.
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